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1.1

1.2.

DEMOGRAFIiK BILGILER

Genel, Yabanci ve Turk Nufus
(31.12.2008 tarihi itibariyle)

Genel Yabanci
Erkek 40.184.300 3.443.323
Kadin 41.818.100 3.284.295
Toplam  82.002.400 6.727.618
(31.12.2007 tarihi itibariyle)
Genel Yabanci
Erkek 40.274.300 3.462.444
Kadin 41.943.500 3.282.435
Toplam  82.217.800 6.744.879

(Kaynak: Federdbtatistik Dairesi)

(31.12.2008 tarihi itibariyle)

Yas Gruplari
Erkek 118.746 332.132 183.594
Kadin 112.002 293.057 155.145
Toplam 230.855 625.189 338.739
Ortalama ys 36,4

(31.12.2007 tarihi itibariyle)

Yas Gruplari
Erkek 135.562 343.323 182.128
Kadin 127.568 301.321 148.714
Toplam 263.130 644.644 330.842

(Kaynak: Federalstatistik Dairesi)

Tar

889.003

=~

799.367

1.688.3

=~

Tar

904.680

808.871

1.738.5

Vatandaslarimizin Cinsiyetlerine ve Yas Gruplarina Gore Dagilimi

65-85 85 ve yukari
9B.27439

45-65
160.818

176.51661.859 788

337.334 1551227

45-65
156.700

65-85 85 ve yukari
8b5.6(8B58

174.70665.870 692

331.406 142.110%0



1.3.

1.4.

Vatandaslarimizin Eyaletlere Gore Dgilimi

(31.12.2007 tarihi itibariyle)

Eyalet
Baden Wiurttemberg

Bavyera

Berlin

Brandenburg
Bremen

Hamburg

Hessen
Mecklemburg Vorpommer
Asagl Saksonya
Kuzey Ren-Vestfalya
Palatina

Saarland

Saksonya
Saksonya-Anhalt
Schleswig-Holstein

Thiringen

Sayl
292.454

224.588
118.503
2.252
28.793
54.153
183.238
1.535
106.697
576.795
68.953
13.053
3.985
2.332
34.333

1.887

(Kaynak: Eyaleistatistik Daireleri)

Vatandaslarimizin Diger Yabancilarla Sayisal Mukayesesi

(31.12.2008 tarihi itibariyle)

Tabiiyeti Erkek
Tark 889.003
Italyan 308.169
Polonya 189.924

Sirbistan 70.128

Kadin
799.367

214.993
203.924

66.024

Toplam
1.688.370

523.162
393.848

138.15



Eski Sirbistan ve

Montenegro 92.415 84.915 177.330
Yunan 156.002 131.185 287.187
Hirvatistan 108.798 114.258 223.056
Rusya

Federasyonu 73.765 114.488 188.253
Avusturya 92.557 82.877 175.434
Bosna-Hersek 81.642 76.516 158.158
Hollanda 73.236 59.761 132.997
Ukrayna 48.799 77.434 126.233
Portekiz 62.291 52.160 114.451
Fransiz 50.487 57.603 108.090
Ispanyol 52.615 52.911 105.526
Amerika Bir.

Devletleri 56.972 43.030 100.002
Ingiltere ve

Kuzeylrlanda 59.177 38.383 97.560
Digerleri 977.343 1.014.466 1.899
Toplam 3.443.323 3.284.295 6.727.618

(Kaynak: Federalstatistik Dairesi)

1.5. Dogan, Olen, Evlenen Vatandslarimizin Sayisi
(2009 yili itibariyle)

Bakonsolosluk Evlenen

Gorev bolgesi  Dogan Olen Turk-Turk  Turk-Yabanci
Berlin 1.415 356 174 686
Dusseldorf 2.163 515 163 631
Essen 1.680 427 91 606
Frankfurt 1.160 488 218 568

Hamburg 822 281 61 292



1.6.

Hannover
Karlsruhe
Koéln
Mainz
Munih
Munster
Nurnberg
Stuttgart

Toplam:

2.369

1.850

2.248

1.086

2.028

2.011

891

2.559

21.282

433

291

420

171

328

296

212

475

4.693

(Kaynak: Bakonsolosluklarimiz)

a) Yillar itibariyle Toplam

1972-1979
1980-1989
1990
1991
1992
1993
1994
1995
1996
1997
1998
1999
2000
2001
2002
2003
2004
2005
2006
2007
2008
2009
Toplam:

(Kaynak: Federalstatistik Dairesi)

2.219
10.361
2.034
3.529
7.377

12.915

19.590

31.578

46.294

42.240

59.664

103.900

82.861

76.573

64.631

56.244

44.465

32.661

33.388
28.861
24.449
24.647

804.205

94

248

254

145

178

102

119

204

0534

Alman Uyru guna Gecgen Turk Vatandglarinin Sayisi

844

517

574

155

194

661

387

789

6.904
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b) Alman Uyruguna Gegen Turk Vatandalarinin Alman Vatandasligina Gecen
Diger Ulke Vatandaslariyla Sayisal Mukayesesi

Ulke 2005 2006 2007 2008
Bosna Hersek 1.907 1.862 1.797 1.878
Hirvat 1.287 1.729 1.224 1.032
Yugoslav,

Sirbistan, Montenegro 8.824 12.601 10.458 6.343
Polonya 6.896 6.907 5.479 4.245
Romen 1.789 1.379 3.502 2.137
Rusya Federasyonu 5.055 4.679 4.069 2.439
Tark 32.661 33.388 28.861 24.449
Ukrayna 3.363 4.536 4.454 1.953
Fas 3.684 3.546 3.489 3.130
Tunus 976 917 924 734
Afganistan 3.133 3.063 2.831 2.512
Sri Lanka 1.944 1.765 1.678 1.492
Viyetnam 1.278 1.382 1.078 1.048
Irak 4.136 3.693 4.102 4.229
fran 4.482 3.662 3.121 2.734
Israil 2.871 4.313 2.405 1.971
Kazakistan 2.975 3.207 2.180 1.602
Lubnan 1.969 2.030 1.754 1.675
Pakistan 1.321 1.116 1.124 1.208
cin 952 1.036 1.092 1.172
Alman Vatandgligina

Alinanlarin Toplam Sayisi: 117.241 124.566 113.030 94.470
Bunlardan

Erkek: 9.923 63.049 56.011 47.033
Kadin: 57.318 61.517 57.019 47.437

(Kaynak: Federalstatistik Dairesi)

C) Dogumla Alman Vatandasligini Elde Eden Tirk Cocuklarinin Sayilari

2000 : 23.553
2001 : 20.931
2002 19.531
2003 18.244
2004 17.448
2005 16.743
2006 : 16.743
2007 14.075
Toplam: 147.268

(Kaynak: Federalstatistik Dairesi)



1.7.

1.8.
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Almanya’ya Gelen ve Almanya’dan Ayrilan Vatandsslarimizin Sayisi

Yil Gelen Ayrilan.
1996 73.224 43.534
1997 55.981 45.978
1998 47.858 45.142
1999 48.129 42.823
2001 40.858 26.656
2002 58.128 36.750
2003 49.699 35.612
2004 42.644 38.005
2005 36.019 34.466
2006 30.720 32.424
2007 27.599 29.879

(Kaynak: Federalstatistik Dairesi)

Diger Onemli Istatistiki Veriler
Siireli/Siiresiz Oturmaizni ve Oturma Hakki Sahibi Vatandaslarimizin Sayilari

Eski Alman Yabancilar YasasI’na gore ikamet statisii
(31.12.2004 tarihine kadar)

Sdreli Oturma Siresiz Oturma
Izni Sahibi izni Sahibi
Erkek 78.429 439.027
Kadin 76.541 363.213
Toplam 154.970 802.240

Yeni Ikamet Yasasi'na gorekamet statiisii:
(01.01.2005 - 31.12.2008 tarihleri arasinda)

« TIkametizni (sureli)

Erkek : 140.207
Kadin : 168.088
Toplam : 308.295
Bunlardan

Egitim amach ikamet izni
Erkek : 4.222
Kadin : 2.455
Toplam : 6.677
Calisma amacli ikamet izni
Erkek : 3.968
Kadin : 820

Toplam : 4,788



b)

12

Devletler hukuku, insancil ve siyasi amagl ikameizni

Erkek : 10.178
Kadin : 9.292
Toplam : 19.470
Aile birle simi

Erkek : 100.208
Kadin : 134.760
Toplam : 234.968
Ozel ikamet haklarina dayali ikamet izni
Erkek : 21.631
Kadin : 20.761
Toplam : 42.392
+ Yerlesmeizni (suresiz)
Erkek : 193.359
Kadin : 164.644
Toplam : 358.003
* Diger ikamet izinleri
Erkek : 12.957
Kadin : 9.305
Toplam : 22.262

(Kaynak: Federalstatistik Dairesi)

Vatandaslarimizin Almanya’da Kali s Surelerine Goére Sayilari
(31.12.2008 tarihi itibariyle)
Kalis Suresi Sayi

0-1 il 13.805
1-4 yil 52.697
4-6 yil 50.424
6-8 yil 64.223
8-10 yil 76.189
10-15 yil 269.065
15-20 yil 279.942
20-25 yil 161.685
25-30 yil 189.974
30-35 yil 201.724
35-40 yil 273.922

40 yil ve daha fazla 54.720
Toplam : 1.688.370
Ortalama kak suresi 22,4 yil

(Kaynak: Federalstatistik Dairesi)
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ISTIHDAMLA iLGIiLi SAYISAL BiLGILER
Sigortaya Tabi Calisan Vatandaglarimizin Sayisi

(30 Haziran 2009 tarihi itibariyle)

Erkek 330.401
Kadin 143.981
Toplam 474.382

(30 Haziran 2008 tarihi itibariyle)

Erkek 350.190
Kadin 143.602
Toplam 493.792

Sigortaya Tabi Calsan Vatandaslarimizin Yas Gruplarina Gére Dagilimi
(30 Haziran 20089 tarihi itibariyle)

Yas Grubu Isci Sayisi

erkek kadin toplam
15-20 yg arasi 10.401 8.175 18.576
20-25 ya arasi 29.718 21.700 51.418
25-30 ya arasi 42.073 18.442 60.515
30-35 ya arasl 57.612 19.317 76.929
35-40 ya arasl 61.484 23.660 85.144
40-45 ya arasi 54.568 20.377 74.945
45-50 ya arasl 38.646 14.320 52.966
50-55 ya arasi 19.811 8.127 27.938
55-60 ya arasi 8.629 6.838 15.467
60-65 ya arasi 6.848 2.748 9.596
Toplam: 330.401 143,981  474.382

(Kaynak: Federals Ajansi)

Calsan Vatandaslarimizin Eyalet Calisma Daireleri Bolgelerine Gére D&ilimi
(30 Haziran 20089 tarihi itibariyle)

Kuzey

(Schleswig-Holstein-

Hamburg-

Mecklenburg-Vorpommern) 23.905
Asagl Saksonya-Bremen 31.323
Kuzey Ren-Vestfalya 145.820

Hessen 54 534



2.4,

2.5.
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Rheinland-Pfalz-Saarland 21.405
Baden-Wirttemberg 95.926
Bavyera 76.639
Berlin-Brandenburg 22.543
Saksonya-Anhalt/Thiringen 1.256
Saksonya 1.031
Toplam: 474.382

(Kaynak: Federals Ajansi)

Calisan Vatandaslarimizin iskollarina Gére Dagilimi
(30.06.2009 tarihi itibariyle

Iskollari Isci Sayisi
Tarim, Orman, Balik¢ilik 1.481
Maden 3.554
Imalat Sanayii 168.185
Enerji 937

Su kleri, kanalizasyon, ¢op sektori 3.582
Insaat sektori 27.269
Ticaret ve Otomobil ve Motorlu Araclar
Tamirciligi 65.795
Ulastirma ve dopolama 35.998
Otelcilik, Lokantacilk 24.014
Bili sim velletisim 4.645
Kredi ve Sigortacilik 3.719
Emlak ve konut sektéri 1.313
Serbest ve bilimsel hizmetler sektdru 8.658
Diger iktisadi hizmetler sekt6ri 67.290
Kamu idaresi, sosyal sigortalar 7.729
Egitim ve @gretim 8.670
Salik ve sosyal hizmetler 23.350
Sanat, glence. Dinlence 1.951
Diger hizmet sektorleri 13.633
Ozel ev hizmetleri 220
Extrateritorial organizasyonlar

Baska iskoluna Girmeyen 243
Hizmetler 146
Toplam: 474.382

Calsan Vatandaslarimizin Diger Yabanciiscilerle Sayisal Mukayesesi

(30 Haziran 2009 tarihi itibariyle)

Toplam yabanci sayisi: 1.878.995
Tark: 474.382



2.6.

2.7.
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(30 Haziran 2008 tarihi itibariyle)

Toplam yabanci sayisi: 1.901.034
Tark: 493.792

Issiz Vatandalarimizin Eyalet Calisma Daireleri Bolgelerine Gore Dailimi

(31.01.2009 tarihi itibariyle)

Evaletler
Calisma Daireleri Tark

Kuzey (Schleswig Holstein,
Hamburg, Mecklenburg-

Vorpommern) 9.770
Asagl Saksonya/Bremen 14.115
Kuzey Ren-Vestfalya 60.352
Hessen 11.594
Rheinland-Pfalz/Saarland 6.724
Baden-Wirttemberg 19.597
Bavyera 14.235
Berlin/Brandenburg 18.171
Saksonya-Anhalt, Thiringen 525
Saksonya 600
Toplam 155.683

(Kaynak: Federals Ajansi)

Issiz Vatandalarimizin Yas Gruplarina Gore Dagilimi
(30.06.20009 tarihi itibariyle)

Yas gruplari Toplam Erkek
15-20 yg arasi 3.559 2.163
20-25 yg arasi 13.705 8.949
25-30 ya arasi 23.170 15.242
30-35 ya arasi 28.596 18.142
35-40 ya arasi 29.994 17.343
40-45 ya arasl 23.475 13.861
45-50 ya arasl 16.776 9.931
50-55 ya arasi 10.720 6.001
55-60 ya arasi 8.450 3.308
60-65 ya arasi 1.455 843
Toplam 159.901 95.783

(Kaynak: Federals Ajansi)

Kadin

1.396
4.756
7.928
10.454
12.651
9.614
6.845
4.719
5.142
612

64.118
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Bagimsiz Calsan Vatandaslarimizla Tlgili Bilgiler

2008 yili itibariyle Almanya’da tahminen 70.000 annda bgimsiz calgan Turk
kokenli bulunmaktadir.

Turk isletmelerinin oran olarak;

- 2,6’sI imalat sanayiinde,

- 1,6’s1 irgaat gkolunda,

- 9,1'i el sanatlar dalinda,

- 4,6'sI toptan ticaret alaninda,

- 33,1'i perakende ticaret alaninda,
- 23,5’ gastronomi dalinda ve

- % 25,5’i hizmet sektériinde
faaliyet gostermektedir.

So6z konususietmelerde, yakkak 340.000 kginin istihdam edildgi, yillik toplam 7,7 milyar
Avro yatirnmin gerceklgigi ve 33 milyar Avro ciro yapilgn tahmin edilmektedir.
Isletmelerin biyiik bolumini kiigik ailgdtmeleri tgkil etmektedir.

2.9.

Iscilerin Ortalama Saat Ucretleri
(2008 yili itibariyle)

Ekonomik Faaliyet Ortalama Haftalik Ortalama B8itat Ucreti (Euro)

Alani Calsma Saati Erkek Kadin

Maden, Ta Toprak 39,7 18,50 16,42
Imalat Sanayii 38,2 13,00 10,27
Enerji ve Su 38,8 20,26 16,72
Insaat 39,6 16,82 14,94

Tam Faaliyet Alanlar
Ortalamasi 38,0 17,14 14,58

(Kaynak Federal Caima ve Sosyalsler Bakanlg1)
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3. SOSYAL GUVENLIK BIiLGILERI]
3.2. Sosyal Glvenlik Sisteminin Finansmani

Iscilerin ve mustahdemlerin malulliik, ik ve 6lim sigortasi,stci ve isverenlerin ddedj
sigorta primleri ve devlet sibvansiyonuyla finars#mektedir. Malullik, ysglilik ve 6lim
sigortasi kurumlari, yillik butcelerini, o yil igleki gelirleri, ayni yil icindeki giderlerini ve
bir aylik giderler kagiligi reservi kagilayacaksekilde diizenlemektedirler.

Devletin, k¢i ve mustahdemlerin malullik, gldik ve 6lim sigortasi giderlerine yapmakta
oldugu yardimlarin miktari, gelecek her yil icin, gecerki ortalama brat Ucretin, daha
onceki yilin ortalama brit Ucretine oranlamasi tye bulunmaktadir. Busekilde
duzenlenmy olan bitcenin agik vermesi halinde, devlet, aytcaacgl kapatmak Uzere
faizsiz kredi vermektedir (Liquiditatshilfe).

3.2. [Issizlik Parasi veikinci Basamakissizlik Parasi

Alman mevzuatina goresdiz kalanlara, son 52 hafta icindeki ortalama h&ftaet kazancin,
bir ve daha fazla gocuk sahihisizler igin % 67’'si, dierleri icin % 60 tutarinda “birici
basamakssizlik parasi” 6denmektedir.

01.07.2009 tarihi itibariyle yalniz yayan hak sahibi icin “ikinci basamaksizlik paras”
aylik 359 Avro, evli olup ayni hanedesgyan glerden her biri igin 323 Avro, 15-25 glar
arasinda ve ailede g@yan her cocuk icin 287 Avro, 7-14slar arasindaki her cocuk icin
251 Avro, 0-6 yslari arasindaki her ¢ocuk igin ise 215 Avro olabakrlenmitir.

3.3.  Malulliik, Yaslilhk, Dul/Yetim Ayl g1 Alan Vatandaslarimizin Sayisi
(31.12.2008 tarihi itibariyle)

Erkek Kadin Toplam
Maluliyet 28.260 26.021 54.281
Yaslihk 125.502 45.355 170.857
Dul 3.437 59.326 62.763
Yetim 5.980 6.120 12.100
Toplam 300.001

(Kaynak: Alman Malullik, Yalilik ve Olim Sigortag
3.4. Tirkiye'de ikamet Eden Vatandalarimiza Yapilan Sosyal Sigorta Odemeleri

31.12.2008 tarihi itibariyle Alman sosyal givenkigruluslarindan malullik, ygilik, dul ve
yetim aylgl almakta olan toplam 300.001 vatamdaizdan 47.462'si Turkiye'de ikamet
etmektedir. Almanya’da ikamet eden her hak sahibyda ortalama 652,55 Avro, Turkiye'de
ikamet eden her hak sahibine ise ayda ortalama7@33yvro tutarinda ygilik ayhgi
0denmektedir.
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Aylik Tard Aylik Alanlarin Sayisi
Maluliyet 1.428
Yaslihk 20.398
Dul 24.123
Yetim 1.513
Toplam 47.462

(Kaynak: Alman Malulliik, Ygllik ve Olim Sigortasi)

Aile Yardimlari (Cocuk Paralan) ile Tlgili Sayisal Bilgiler ve Aile Yardimlarinin
Miktarlari

(2010 yili itibariyle)
Odenen Cocuk Parasi Miktarlari

Cocuk sayisi Almanya’daki Tarkiye'deki

ve sirasi cocuklar icin cocuklar icin

1. gocuk icin 184 Avro 5,11 Avro

2. cocuk icin 184 Avro 12,78 Avro
3. ¢ocuk icin 190 Avro 30,68 Avro
4. cocuk icin 215 Avro 30,68 Avro
5. ¢ocuk ve sonraki

her icin 215 Avro 35,79 Avro

(2009 yili itibariyle)
Odenen Cocuk Parasi Miktarlari

Cocuk sayi Almanya’daki Turkiye’'deki
ve sirasi cocuklar icin cocuklar icin

1. gocuk icin 164 Avro 5,11 Avro
2. cocuk icin 164 Avro 12,78 Avro
3. ¢cocuk igin 170 Avro 30,68 Avro
4. cocuk icin 195 Avro 30,68 Avro
5. ve sonraki her

cocuk icin 195 Avro 35,79 Avro

31.12.20009 tarihi itibariyle cocuk parasi alan Turkvatandasi sayisi, cocuk parasi
O0denen cocuk sayisi ve ddenen toplam ¢ocuk parasi:

Almanya’daki Turk ¢ocuklari icin 6denen toplam chcu
parasi miktari: 1.501.800.807,29 Avro
Bu mebl&dan;

- Cocuk ek yardimi (Kinderzuschlag): 39.528,60 Avro

- Gelir Vergisi Kanununa gore ¢ocuk parasi: 1.468.922,32 Avro

- Federal Cocuk Parasi Kanununa gore ¢ocuk parasi:58.264,97 Avro

Turkiye'deki cocuklara 6denen toplam ¢ocuk parasi: 38.851,23 Avro



19

e 31.12.2009 tarihi itibariyle Almanya’daki cocuk saysina gore ¢ocuk parasi alan
Tuark vatandaslarinin (ailelerin) sayisi ve c¢ocuk parasi 6denen oguklarin
cinsiyeti

Cocuk sayisi Tirk aile sayisi
1 cocuk 343.763
2 cocuk 235.999
3 cocuk 100.649
4 cocuk 28.914
5 ¢cocuk 7.994
6 cocuk 2.606
7 cocuk 894
8 cocuk 322
9 ¢cocuk 100
10 cocuk 32
11 cocuk 14
12 cocuk 6
13 ¢ocuk 4
14 cocuk 1
Toplam: 721.298
Bunlardan;

Erkek: 372.473

Kiz: 348.825

Tark cocuklarinin 719.241'i Almanya’da garken, 1.973'U Turkiye'de, 4’0 de {da
bir Glkede ikamet etmektedir.

* 2008 yilinda Almanya’da cocuk parasi alan Turk vatadaslarinin ¢cocuklarinin
yaslari

1 yasin altinda 20.976
1 yaindan 2 yaina kadar 26.792
2 ysgindan 6 yaina kadar 121.061
6 yasindan 18 ysina kadar 454.766
18 ygindan 21 ysina kadar 55.818
21 yaindan 27 ysna kadar 21.382
27 yaindan buyuk 3.525
Toplam : 734.722

(Kaynak: Federals Ajansi)
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Vatandalarimiz ve Yabancilarin Maruz Kaldiklari Is Kazalari ve Meslek
Hastaliklarinin Dagilimi ve Odenen Ayliklar

2008 yilinda vuku bulan § kazalari ve meslek hastaliklari:

Is kazasi Yol Kazasi Meslek Hastah
Toplam 860.188 147.358 12.243
Alman 818.176 144.106 11.473
Yabanci 32.012 3.252 770
Turk 15.327 1.366 268

2007 Yilinda vuku bulan s kazalari ve meslek hastaliklart:

Is kazasi Yol Kazasi Meslek Hastah
Toplam 959.714 167.067 13.383
Alman 906.659 161.249 12.513
Yabanci 53.056 5.819 781
Tark 17.805 1.925 278

(Kaynak: Meslek Hastaliklari ve Kaza Sigortalamligi)
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EGITIiM BiLGILERI

Okula Devam Eden Turk Cocuklarinin Sayisi v®evam Ettikleri Okullara Gore
Dagilimi ile Turk Dili ve Kulttrd Siniflarina Devam Ed en Cocuklarin Sayisi

Okula devam eden Turk cocuklarinin sayisi ve devanettikleri okullara gére
dagihm
(2005/2006 @retim yili itibariyle)

Cocuk Sayilari
(Bir Onceki
@retim Yih)
Okul Tipi Yabanci Tork Tark
Vorklassen 1.272 254 1.804
Schulkindergérten 4,521 2.095 4,171
Grundschulen 354.277 6.132 165.562
Hauptschulen 209.619 99.872 111.583
Schularten mit mehreren
Bildungsgangen 12.100 4.019 3.366
Realschulen 99.058 45.221 41.168
Gymnasien 101.660 27.131 23.574
Gesamtschulen/Freie
Waldorfschulen 72.008 35.326 35.336
Abendschulen und
Kollegs 65.550 26.595 3.203
Sonderschulen 68.663 28.298 28.211
Berufsschulen 188.538 77.729 77.145
Toplam 1.177.266 503.072 495.123

(Kaynak: Federal gitim ve Bilim Bakanlgl “Grund- und Strukturdaten” 2007/2008”)

Tark Dili ve Kaltura Siniflarina Devam Eden Cocuklarin Sayisi
(2007/2008 gretim yili itibariyle)

Cocuk sayisi: 133.021
(Bir 6nceki @retim yilh itibariyle)
Cocuk sayisi: 197.225
(Kaynak: Almanya’daki Eitim Ataselikleri)
Mesleki Egitim Goren Turk ve Yabanci Geng Sayisi

Ders Yili Yabanci @renci Tirk Gsrenci
2005/2006 67.092 25.092

(Kaynak: Federal gitim ve Bilim Bakanlgl “Grund und Strukturdaten 2005")
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Yilksek Grenime Devam Eden Turk ve Toplam Yabanci @renci Sayisi

Ders Yili Yabanci @renci Turk

1998/1999 165.994 23.689
1999/2000 175.065 23.762
2000/2001 187.027 23.640
2001/2002 206.241 24.042
2002/2003 224.591 24.114
2003/2004 246.136 24.448
2004/2005 246.334 22.553
2005/2006 248.357 22.419

(Kaynak: Federal gitim ve Bilim Bakanlgl “Grund- und Strukturdaten 2007/2008")
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5. VATANDASLARIMIZLA iLGILI MEVZUAT VE UYGULAMA
DEGISIKL iKLER I iLE ONEML i MAHKEME KARARLARI

5.1. Mevzuat ve Uygulama Cisiklikleri
5.1.1. Yabancilar Hukuku Alanindaki Geli smeler
5.1.1.1 Yabanci Uzmanlarinistihdaminailiskin Kolayla stirmalar

1 Ocak 2009 tarihi itibariyle Universite mezunu iy&B Ulkesi vatandglarinin Almanya

istihdam piyasasina ggterinde onlerine ¢ikan Alman vatartiina taninan oncelik hakki
engeli kaldirimgtir. Boylece bu dlkelerin gen¢ akademisyenlerinem&h § piyasasl

kisittamasiz agilngiolmaktadir.

Ayni sekilde bunlarin gerine ve Uguncu ulke vatangaliniversite mezunlariningkerine
istihdam piyasasina ggte Alman vatandgdarina taninan éncelik ilkesi kaldiriligtur.

Bir yildan fazla Almanya’da misamaall (geduldegniet statistyle kalan genc yabancilara,
kisittamasizsletme i¢ci meslek @timi alma hakki taninngtir.

Uctinci tlke vatangaakademisyenlere, bilgisayar ve if@ti teknolojisi dginda da Almansi
piyasasi kisitlamasiz acilgtr.

Almanya’nin yurtdgindaki okullarindan mezun olmugenclere Almanya’da kisitlamasiz
mesleki gitim ve esitim sonunda ge alindiklari takdirde aynisletmede cadma hakki
taninmgtir. Ayni sekilde Universite mezunlarina dgitemlerine uygun bir gte calsma hakki
taninmstir.

Yabanci mevsimlikscilere yilda 4 aya kadar verilen gaha izinleri 6 aya ¢ikariimtir.
5.1.1.2. Uyum Raporu

Uyum ve GoOgten Sorumlu Devlet Bakani Maria Bohni€),06.2009 tarihinde yeni Uyum
Raporu’nu kamuya aciklagtir. Raporu hazirlatan uyumdan sorumlu Devlet Bakdaria
Bohmer, ulusal uyum planinda 6ngérilen dnlemleoimuglarinin alinmaya badigini ancak
henlz hedefin uganda olduklarini sdyleniir.

Bayan Bohmer, somut verilere dayali ve genellemgmgyan uyum politikasi uygulama
yolunda ilerleme kaydedildi kanaatinde oldgunu ve yabancilar politikasinda ilk kez
verilerle beslenen bilgilesiginda uygulama yapabileceklerini ifade egtini Devlet Bakani
Bohmer 2008 yilinda, go¢menlerin uyum derecesiste@eler yardimiyla dlgcen bir konsept
hazirlamgti. Uyumda sglanan ilerleme, okul 6ncesgiém, dil 6grenme, istihdam piyasasina
kazandirilma, iskan, ghk, idari kurumlarin yabanci kuiltirlere agilmase wabanci
dismanlgl gibi kriterler siginda ve dizenli olarak gézden gecirilmektedir. Buauuyum
acisindan ne gibi eksiklerin bulunglu ve hangi alanlarda ilerleme kaydediiditespit
edilmektedir.

Maria Bohmer, uyum gostergelerinin sadece istatslarak gérilmemesini, bunlarin ileriye
donuk yol gosterici de olmasi gerghtii ve genc gécmenlerin okul ve meslektenlerinde
ailelerle ve oncelikle de annelerlgbirligi yapilmasininsart oldigunu ifade etngtir. Evde
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daha fazla Almanca kogulmasinin gitim tzerinde olumlu etki yapiini belirten Devlet
Bakani, bu sirecin anaokulundglbanasi gerekgini dile getirmitir

Bayan Bohmer, 3 ile 6 yaarasindaki yabanci ¢ocuklarla Alman cocuklar adesiyuva ve
anaokuluna gitme acisindan fark olmasinin kendisihatsiz etfiini, bu oranin Almanya
genelinde % 88,7 iken, gb¢cmen ailelerin ¢ocuklaaisddece % 73,5 dizeyinde kalmasinin
dezavantaj kil ettigini dile getirmitir.

Okul 6ncesi bakimin dcretsiz olmasi gergikii belirten ve Saarland eyaletinde anaokulu
Ucretinin kaldiriimasindan sonra bitin ailelerircgdarini yuvaya verdine isaret eden
Maria Bohmer, gégmenlerin onceliklgigm alaninda ilerleme kaydegini agiklamstir.

Rapora gore, Almanlar ve gé¢cmenler arasinda, kalmadan okulu terk edenlerin sayisi
azalmaktadir. Okulu yarida kesen go¢cmen gencleamido 17,5tan % 16’ya ginUstur.
Ama Alman cocuklaryla yabancilar arasinda halamindark bulunmaktadir. Alman
ogrencilerin sadece % 6,5'u diploma almadan okulls &#gmektedir.

5.1.1.3. AB Ulkeleri Uyum Politikalari

Avrupa Birligi'ne tye ulkeler gogmenlerin uyumu konusunglairli gini arttirmayi planhyor.
Ayrica Avrupa capinda gstirilecek migterek gostergeler ile yuratilen uyum politikalanini
etkin hale getiriimesi hedefleniyor. Bu kapsamdarlid’de Go¢ ve Uyumdan Sorumlu
Federal Devlet Bakani Maria B6hmer’in daveti UzeriMayis ayinda bir konferans
duzenlenmy ve uyum politikasina gkin temel ilkeleri iceren bildiri imzalanmtir. Bildiriyi,
Almanya, Cek Cumbhuriyeti, Fransayec velspanya imzalangtir. Bakan Bohmer, boylelikle
uyum politikalarinin izlenmesi (monitoring) yonundaemli bir adim atild@ini belirtmitir.
Uyumda ilerleme gdanabilmesi icin hangi alanlarin belirleyici olglu hakkinda
tartisacaklarini belirten Bohmer, bu alanlaripiten, meslek gitimi, istihdam piyasasi, o
Ulkenin dilinin ¢ok iyi kongulmasi ve kadinlarinséli gi oldugunu ifade etmsitir.

Uyumdan Sorumlu Federal Devlet Bak@rihda gorevli uzmanlardan sosyal bilimci Andreas
Kapphan, ulkelerin uyum alanindaki durumlari komdgai kapsamli ve kesin bilgilere sahip
olmadiklarini, bu nedenle de konferans dncesin#leléiden konuyla ilgili gtincel bilgileri
talep ettiklerini belirtmgtir. Kapphan, "Aralarina Norvec'in de bulurgduyirmi Glkeden yanit
aldik. Bu yirmi tlkenin sekizinde halihazirda 'imle sistemleri’ mevcut, beanesindeyse
olusturuima gamasinda. Fer ulkeler de bu konuya buyik ilgiyle yakigor. Uye
tlkelerdeki izleme sistemlerinin ggirilmesi konusunda dgu yolda oldgumuzu gdriyoruz.
Her seyden 6nemlisi, konuya Avrupa genelinde buyuk lgir var.” aciklamasini yapmtir.

Bruksel merkezli bir d§iince kurulgu olan Go6¢ Politikasi Grubu'nun gk@ani Jan Niessen,
uyum agisindan AB Uye devletleri arasinda buyukléarbulundguna dikkat ceknstir.
Niessen, "Tum bu Ulkelerin go¢ ve uyumla ilgili lgecmsleri oldugunu séylemek mimkin
degil. Ornegin irlanda’nin bir 'uyum izleme sistemi' olmasi imkansginku heniiz son 3-5
yildir gé¢ alan bir tGlke konumuna geldi. Bunun gdziinde bulundurulmasi gerekiyor.”
demgitir. GOo¢ konusunda uzman olan Jan NiessenguDAvrupa ulkelerinin ise durumun
ciddiyetini hentiz tam olarak kavrayamadiklari lietiek, bu konuda tamamiyla acemiler. Ve
hala birer gog¢ ulkesi gd, gbcmenlerin Bati Avrupa'ya gecebilmek icin lartiklar transit
Ulke konumunda olduklarini diindiklerini ifade etmgtir. Niessen, kontrol konusunda
Almanya'nin iyi bir 6rnek oldgunu, ancak uyum politikasi konusunda Almanya’nirk ¢o
basarili oldugunu séylemenin mimkun olamgdu belirtmistir
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Avrupa Birligi Icisleri Bakanlari 2008 Kasim’inda Fransa’nin Vichy tedeki toplantisinda,
uyum konusunda Uulkeler arasinda gordlis-verisi yapilmasi karari almgti. Bu karar
dogrultusunda Berlin'de diizenlenen konferansa katdamupa Birligi'ne Gye 22 ulkenin
temsilcileri, hukimetlerinin uyum alaninda izlgidisiyaset konusunda bilgi vergterdir.
Fransa GO¢ ve Uyum Bakagli Musaviri Robert Djellal, gé¢menlerin ¢afma hayatina
katihmina 6nem verdiklerini, ancak bunun icin dek dyi derecede Fransizca bilinmesi
gerektgini kaydetmgtir. Djellal, ancak Uulkelerin izledi uyum politikalarinin birbiriyle
karsilastiriimasinin zor oldgunu ifade ederek sozlerini "¢lnki bizim bazi goclese farkli
bir gecmgimiz var, orngin Kuzey Afrikali gocmenlerle 6zel gkilerimiz bulunuyor. Bu
nedenle bizim uyum politikasina skin ayri bir gecrmgimiz var. Ancak belki gitim, is
alanlarda ortak bir uyum politikasi belirleyebityizira uyum alaninda ortak ¢oztmler bulmak
zorundayiz'seklinde strdirmgtar.

Almanya’da goé¢cmenlerin uyum duizeyinin belirleneldbn icin yaklalk 100 go6sterge
tzerinde cakiliyor. Almanya'da bu yolda 6nemli dl¢tde ilerlegidi belirten Bakan Bohmer,
ikinci kusakta olumlu ilerlemeler gdandgini, 6érnegin 2005 yilinda liseyi diploma almadan
terk edenlerin orani yizde 17,5 iken bu oranin 2@0yuzde 16'ya gtiiglni ifade etmsitir.

5.1.2. Is Hukuku ve Sosyal Hukuk Alanindaki Gelsmeler
5.1.2.1. Kisa sureli capma uygulamasi

1 Ocak 2009 tarihi itibariyle kisa sireli gaha parasinin 6denme siresini yeniden
duzenleyen Yoénetmelik yartgié girmktir. Yeni Yonetmelge gore bu gune kadar 6 aya
kadar 6denen kisa sureli gata parasi 18 aya kadar ddenebilecektir. Stiredekime 31
Aralik 2009 tarihine kadar kisa gaha siresi hakki d@cak tim caanlar icin gecerli
olacaktir. Boylece, 1 Ocak 2009 tarihi itibariyls& sireli caima uygulamasina dahil edilen
isciler 18 aya kadar kisa sureli gaha parasi alabileceklerdir.

5.1.2.2. Kisa sireli capma ve mesleki nitelik

Kisa sureli cahma parasi alarnygilerin kisa sireli cagma donemi icinde istedikleri lgea bir
meslekte nitelik kazanma 6nlemleri, 1 Ocak 200thtatibariyle Avrupa Birligi Sosyal Fonu
tarafindan tgvik edilecektir.

5.1.2.3. Meslektdlerleme ve Yah Iscilerin istindami

01.01.2010 tarihinden itibaren
- meslekte ilerleme 6nlemi olarak job-rotasyon ugguasi kaldirilmgtir.
- meslekte ilerleme 6nlemleri giderlegsizlik sigortasi tarafindan kalanmayacaktir.
- yashi iscileri ise alan gverenlere taninan prim 6deme muafiyeti sona gmmi

5.1.2.4 Issizlik sigortas prim orani

Issizlik sigortasi prim orani 1 Ocak 2009 tarihi dityle % 3’e indirilmitir. Prim orani, 30
Haziran 2010 tarihine kadar % 2,8’esdtiillecektir. Bu dglslerle prim orani kisa siurede yari
yaritya indirilmitir. 2009 yilinda 30 milyar Avroluk bir tasarruf @anms olacaktir. 2009
yilinda 30.000 Avro brit geliri olan biggi boylece 2006 yilina gére 555 Avro daha fazla
gelir sahibi olacaktir.
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5.1.2.5.Yaslilik sigortasi prim orani

1 Ocak 20089 tarihi itibariyle walik-malullik-6ltim sigortasi prim orani, % 19,9ackenciler
yaslilik sigortasi prim orani % 26,4 olarak kaktm. Sanatcilar ygilik sigortasi prim orani ise
% 4,9'dan % 4,4’e durtIimdstdr.

5.1.2.6.Federal Hikiimet'in istihdam veistikrar Pakti

Federal Hukimet 27.01.2009 tarihindistihdam velstikrar Pakt1” (Pakt fiir Beschaftigung
und Stabilitat) olarak adlandirilan bir dizi 6nlémerinde anlgmistir. Federal Hukimet yeni
yatirirmlarin tgviki, vergi indirimleri ve getirilecek muafiyetledle mali krizle micaadele
edilmesi yolunda kararlar algtir. Anilan 6nlem paketi 50 milyar Avroluk bir mgdt

amaclanmakta, dnlemlerin krizin atlatilmasindakibiprii gorevi yapmasi hedeflenmektedir.

20 milyar Avroya yakin bir miktar Federal Devletydtetler ve mahalli idareler tarafindan
gelecge donuk yatirnmlarda @ailacaktir. Bunun yaninda vergi indirimi, sosyalvgnlik
primlerinde indirim yoluylag maliyeti digurilerek gverenlerin yiki azaltilacaktir.

Onlem paketinin icerdi kararlar aagida belirtilmistir:

* Kisa sureli cahma (Kurzarbeit): Firmalarins¢i cikarmasi yerine, kisa strel
calismaya ilskin uygulamayi tercih etmeleri ¢&ik edilecektir. Kisa sireli ¢aima
uygulamasinda firmalar Uretimi durdurduklarinda avegzaltiklarindasti gikarma
yerine, bu gcilerini belli bir tarihe kadar caftirmamaktadir. Bu yolu tercih eden
firmalarin kcileri icin ddemek zorunda olduklari sosyal givgaliliskin primlerinin
yarisini Federal Devlet Ustlenecektir. Kisa slmgdiisma uygulamasi, meslekte
ilerleme amacli olarak @erlendirildigi takdirde, Federal Devlet sosyal guvesli
ili skin tum primleri Ustlenecektir.

e 2009 yilinda meslekte ilerleme ve nitelik kazandirdmlemleri icin ayrica 2 milyar
Avro ayriimstir. Bu 6nlemlerden kisa sireli gaha uygulamasi kapsamindasgiler,
mesleki gitim diplomasi olmayansgiler ve uzun zamandan beri bir mesle{itien
yeri arayan gencler yararlanacaktir.

« Ogzellikle disuk ticretlilerden kesilen ticret vergisigiiitilecektir.

* Yasal hastalik sigortasi prim orani, 1 Temmuz 2@&%hi itibariyle % 14,9'a
indirilmistir.

« Ailelere cocuk b@na bir defaya mahsus 100 Avro ¢deneceKikinci basamak
issizlik parasi alanssizlerin ¢ocuklari icin 6denen mutat miktar Temn2Q09 ayi
itibariyle arttirilacaktir.

* Kriz nedeniyle kredi bulmakta zorluk ¢ceken buyuknfalara Federal Devlet kefil
olacak, bir kamu bankasi olan KfW-Bankasi bu irmélara kredi verecektir. Kfw-
Bank tarafindan hali hazirda 15 milyar Avro hacneinBir yardim programi
uygulamaya konulmgur. Yeni dnlemler paketi cercevesinde 100 milyardluk bir
meblg ortaya ¢ikmaktadir.
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* Yatinmlar alaninda Federal Devlet, cocuk yuvalarityilestiriimesi, yeni okullarin
acilmasi, yeni caddelerin ve hastanelergaati icin 14 milyar Avro tahsis etgtir.
Bunun 4 milyar1 Federal Devlet yatirimlari sayll@tobanlarin igaatina, 10 milyari
ise yerel yatinm programi cercevesinde harcanacadkyaletler de ayrica 3,3 milyar
Avro yatirimlar igin vereceklerdir. Toplam 17 mily&vroluk yardimin en azindan
yarist bu wyl icinde verilecektir. Bu Ppemda kamu ihaleleri mevzuati
kolaylastirilacaktir. Bu yatirimlarin % 65'i @tim alaninda yapilacaktir. gim,
gelecgin yatirimi olarak gorulmektedir.

* Yukarida da belirtildii Gzere kamu ihaleleri mevzuatinda yapilacak kakdyima ile
yatirrmlar hizlandirilacaktir. Planlanan yatirindacevrenin korunmasi ve enerjinin
tasarruflu kullaniimasi hedeflenmektedir.

» Kriz sirasinda birgcok firmanin bilimsel gtamalara ayiracak butcesi kalmgohdan,
Federal Hukumet, orta dlgekli firmalarin bu @ kapatmak igin 450 milyon Avro
ayirmstir.

* Federal HUkumet, elektrikle cghin gelecgin tasitlarinin yapimini tgvik etmek
amaciyla onamuazdeki iki yil icinde Uretici firmagab00 milyon Avro verecektir.

* Almanya’daki internet @ 2010 yilina kadar gepibandsekline dongtirilecektir.
2014 yihina kadar evlerin ticde dordunin, 2018 sukadar da tumunin hizli internet
baglantisina kavgmasi sglanacaktir.

* Otomotiv sanayii Almanya’nin en dnemli sektorleemdbiridir. Satglardaki digtisiin
onlne gecilebilmesi ve tiketicilerin yeni bir aradlanalarinin tgviki amaciyla 14
Ocak 2009 tarihi itibariyle kdamak Uzere yilsonuna kadar 9 yillik bir arababurda
haline getiren ve yeni bir otomobil alan her ke Avro verilecektir.

5.1.2.7. 2009 yilinda sosyal guvenlik primlerinesas alinan Ucret Ust
sinirlari ve prim oranlari

Ucret Ust Sinirlari (Avro)
Eski Eyaletler

Yaslihk Sigortasi

Yilhk 64.800
Aylik 5.400

Madenciler Yalilik Sigortasi

Yilhk 79.800
Aylik 6.650
Issizlik Sigortasi

Yilhk 64.800
Aylik 5.400

Yasal Hastalik Sigortasi
Yillik 44.100



Aylik 3.675
Bakim Sigortasi

Yillik 44.100
Aylik 3.675

Yeni Eyaletler

Yaslilk Sigortasi

Yilhk 54.600
Aylik 4.550
Madenciler Yalilik Sigortasi

Yilhk 67.200
Aylik 5.600

Issizlik Sigortasi

Yilhk 54.600
Aylik 4.550
Yasal Hastallk Sigortasi

Yillik 44.100
Aylik 3.675
Bakim Sigortasi

Yillik 44.100
Aylik 3.675

Sigorta Kollari
(2008 yilinda)

Yashlik-malullik-6ltim sigortasi
Madenciler yalilik sigortasi
Issizlik sigortasi

Hastalik sigortasi

Bakim sigortasi
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Prim Oranlari

% 19,9s(reren ve ¢ci orani yari
yariya)

26,4 fveren vegci orani yari
yariya)

% 3,3gveren vegci orani yari
yariya)

% 14,8\(eren vegci orani yari
yariya)

cocuklu sigortahlar % 1,7,
cocuksuz sigortalilar % 1,95
(isveren vegci orani yari
yariya)

5.1.2.8. Yalihk ayli g1 alanlar icin ek kazang sinirlari
01.01.2009-31.12.2009 tarihleri arasinda

65 yaini doldurmi emekliler icin her hangi bir kazanc siniri bulummaktadir.
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1/3 yahlik ayh gl alanlar igin
eski Eyaletler 945,00 Avro,
yeni Eyaletler 838,34 Avro,

Y yashlik ayhigl alanlar igin
eski Eyaletler 718,20 Avro,
yeni Eyaletler 637,14 Avro,
2/3 yalihk aylig! alanlar
eski Eyaletler 491,40 Avro,
yeni Eyaletler 435,94 Avro,

tam yalihk ayligi alanlar
Almanya genelinde 400,00 Avro.

5.1.2.9.isg6remezlik aylg alanlar icin ek kazang sinirlari

01.01.2009-31.12.2009 tarihleri arasinda

Tam isgoremezlik Ayligi Ek Kazanc Siniri (Avro)
Batli Dogu

% oraninda 642,60 570,07

15 oraninda 869,40 771,27

Y, oraninda 1.058,40 938,94

Kismi isgéremezlik aylgi Ek Kazanc Siniri (Avro)
Bati Dogu

Tam aylik 869,40 771,27

% oraninda aylik 1.058,40 938,94

Dul Ayli gi Ek Kazanc Siniri (Avro)
Bati Dogu

Ana muafiyet miktari 718,08 637,03

Cocuk muafiyet miktari 152,32 135,13

Yetim Ayl gi Ek Kazanc Siniri (Avro)
Bati Dogu

Ana muafiyet miktari 484,36 423,28

Cocuk muafiyet miktari 152,32 135,13

5.1.2.101Issizlik parasi 6demeleri

Ikinci basamakssizlik parasi uygulamasi cercevesinde, 17.06.2@@8ititibariyle 6denen
mutat miktarlar yukseltilngtir. Buna gore,



30

* vyalniz ygayan hak sahibi icin aylik 359 Avro,

* evli olup ayni hanede yayan glerden her biri icin aylik 323 Avro,

» 15-25 yglari arasinda ve aile ile birlikte y@yan her ¢ocuk igin aylik 287 Avro,
* 7-14 yalar arasindaki her ¢ocuk icin aylik 251 Avro ve

* 0-6 yalan arasindaki her ¢cocuk icin ise aylik 215 Avaedecektir.

5.2. Yargi Kararlari
5.2.1. Avrupa Birligi Adalet Divani Kararlari
5.2.1.1. Avrupa Toplulusu Adalet Divanr’nin Soysal ve Kavatli Karari

Avrupa Toplulgu Adalet Divani, 19.02.2009 tarih ve C-228/06 salurariyla Almanya
tarafindan ydrurlge konulmy zorunlu vize uygulamasinin, Almanya’ya hizmet sakm
amaciyla gelen vatanglarimiz acisindan 23 Kasim 1970 tarihli Katma Ftolon 41’inci
maddesinin 1’inci fikrasina aykiri olguna hukmetnstir.

ATAD, Berlin Yiiksekidare Mahkesi tarafindan 6n karar alinmasi icin géteh Mehmet
SOYSAL ve Ibrahim KAVATLI isimli vatandalarimizin actiklari davaya bakstr. Bay
SOYSAL ve KAVATLI Turkiye'de yerlgik bir firmada tirsofori olarak cakmaktadirlar.
Kendileri isveren Turk firma tarafindan zaman zaman Almanyaj§aderilerek, Alman bir
firmanin Tirlarinda sinigami trafikte soforlik yapmaktadirlar. 2001 ve 2002 yillarinda
Istanbul’daki Alman Bgkonsoloslgu bu vatanddarimizin vize dilekgelerini reddetgtir.
Anilan vatandgarimiz bunun (zerine Berlinidere Mahkemesi'ne kaurarak, Katma
Protokoliin 41’inci maddesine gore, bu tur bir hizrmgnumunun vizeye tabi olamaygoa,
getirilen vize zorunlulgunun Katma Protokolin 41’'inci maddesine gore mewwiuumda
kétilesme anlamina gelegmi ve bu yuzden hikimsiz olgiunu iddia etmilerdir. Berlin
Idare Mahkemesi, vatandarimizin haksiz olduklarina karar vermesi (zerine,
vatandalarimiz karari temyiz ederek davayi Berlin Yiikddkre Mahkemesine ganislar ve
anilan Mahkeme, 6n karar alinmasi icin ATAD aamustur.

ATAD, Katma Protokoliin 41'inci maddesinin 1’inckfasinin Turk vatang&arinin bir AB
Ulkesinde hizmet sunumuna skin 6zgurltklerini kisitlayici 6nlemleri yasaklaina, 1
Temmuz 1980 tarihinde getirilen vize alma zorungulbun mevcut durumda kotglae
olduguna hikmetnstir. ATAD, vize uygulamasinin Almanya’ya Ortaklik esmasinin
ongordigi hizmet sunma 0Ozguginden faydalanma amaciyla gelmek isteyen Turk
vatandalarinin bu 6zgurliklerini kisittama anlamina ggidi tespit etmgtir. ATAD’a gore,
anilan milli dizenlemenin getirglimali ve idari kllfetlerlerle, sireli olarak vezit izinler de

bu 6zgurligiin engellenmesi anlamina gelmektedir. 1 Ocak 19f3da mevcut olmayan vize
zorunlulygu uygulamasi, Turkiye'’de mukim Tark vatagtainin Ortakhik Anlamasi'nin
kendilerine tanidil hizmet sunma 6zgurgiinu kisitlayici bir dnlem sayilmaktadir.

Yukarida sayillan nedenlerden, ATAD'In &dibu Karar, Turkiye’de mukim Tuark
vatandalarinin, hizmet sunma amaciyla Katma Protokolurustige girdigi 23 Kasim 1970
tarinindeki mevcut hukuksal dizenlemeye gore, vaelenadan AB Ulkelerine gidip,
kisittamasiz hizmet sunabilecekleri anlamina geldisintlmektedir.

sgzlamak icin, belli bir streyle kisitlangholarak goturilen ve yegme 6zgurligiiniin dginda
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kalan (subsidiar) tum I[gamsiz glere dayanan hizmetleri kapsamaktadir. Bunasikar
yerlesme 6zgurligl, hizmeti sunmak isteyenskmin, bir AB Ulkesinden gelerek, gkr AB
Ulkesine surekli olarak yegmesiseklinde tanimlanabilmektedir.

Bilindigi Gizere, 07.02.1992 tarihli Avrupa BigliAnlasmasinin (Vertrag Uber die Europdaische
Union) ,Hizmetler* (Dientleistungen) khkll 3'Uncli Kisminda yer alan 50’nci maddesinin
L'inci fikrasi (AET Sozlgmesinin 60’'inci maddesi), ,hizmetler®i, kural olarbaedel kagiligi
yapilan ve mal, sermaye yahislarin serbest dalani ile ilgili hiktimler kapsamina girmeyen
faaliyetler” olarak tanimlamakta; 2'nci fikrasi,alkle,

= sinai faaliyetler (gewerbliche Téatigkeiten),

= ticari faaliyetler (kaufmannische Téatigkeiten),

= zanaat faaliyetler (handwerkliche Téatigkeiten) ve

= serbest meslek faaliyetlerinin (freiberufliche G&eiten)
»hizmet* tanimina girdiini hUikme b&lamaktadir.

Anilan maddenin 3’tncu fikrasi ise, yarige hakkini diizenleyen 2'nci Kisim hiktumleri sakl
kalmak kaydiyla, ,hizmet sahibi“nin, hizmet sunmakaciyla, bir tlkede, bu tlkenin kendi
vatandalari icin 6ngordigl kosullara gore, gecici olarak faaliyette bulunabil@ceikmiine
yer vermektedir.

Bu dizenlemeye gore, bir faaliyetin bu madde antdiani,hizmet” sayilabilmesi icin;
= faaliyetin, Anlamanin mal, sermaye vgahislarin serbest dglai ile ilgili
hikumleri kapsamina girmemesi,
= kural olarak bedel katliginda yerine getirilmesi,
= hizmet verenle hizmet alanin ayri Ulkelerde ygnig olmalari,
= faaliyetin, hizmet alanin Glkesindeki mevzuata gora edilmesi ve
= faaliyetin gegici olmasi
kosullarinin aranmasi gerekmektedir.

Hakiki veya hilkmkahislarca yerine getirilen ve yukaridakiktari tasiyan her tirli sinai ve
ticari faaliyetlerle zanaat ve serbest meslek ya#leri, Avrupa Birlgi Anlasmasinin 50’nci
maddesi anlaminda ,hizmet* sayllmaktadir.

AB Adalet Divani ictihatlarina gore;
= hekimlik,

dis hekimligi,

eczacllik,

ebelik,

kimyagerlik,

avukatlk,

mimarlik,

toptancilik,

parakendecilik,

seyahat acental,

turist rehberlgi,

motorlu tgIt araclari ekspedi,

ticari temsilcilik,

simsarlik,

sigortacilik,

basin-yayincilik,
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= TV isletmecilig,

= tasimacilik,
Avrupa Birligi Anlasmasinin 50'nci maddesi anlaminda “hizmet” sayilmadkt Bu
baglamda, ABAD’'In SOYSAL Karari hikmine gére Tirk vadialari tarafindan Avrupa
Birli gi Anlasmasr’nin 50’inci maddesi anlaminda yukarida sayiardizi hizmet ve bunlara
benzer alanlarda faaliyet gostermek isteyen Tutlnaglarina vizesiz AB Ulkelerine gitme
yolunun acgilmasi gerelgii dustinilmektedir.

5.2.1.2. ATAD'In Soysal Kararinin Uygulamasi

Almanya Federal Bisleri Bakanlgi'nin Almanya’nin yabanci Ulkelerdeki temsilcilikiee
gonderdgi, ATAD’In 19.02.2009 tarih ve C-228/06 sayili Sal&arari dgrultusunda hizmet
sunmak amaciyla Almanya'ya seyahat edecek Turkndagkarinin vize muafiyeti konusunda
28.05.20009 tarihli talimatla anilan Karari cok Hiseir alanda uygulamaya koyrgtur.

Bu talimat cercevesinde Almanya bellisikire seyahat amacina gore vizeyi kaldstmi
Talimatin I. nolu gig b6éluminde ATAD’In anilan kararina gore, Turkiye'gterlesik bir
isveren nezdinde istihdam edilgnie sinirétesi tamacilik alaninda c¢afurilan Turk vatanda
TIR sofdrlerinden vize istenmesinin Katma Protokoluniddr maddesinde dngorilen mevcut
durumda koétllgtirme yapilamaz ilkesine (Stillstandklausel) aykaldugu ve bu bglamda 1
Temmuz 1980 tarihinde Turk vatastal icin uygulamaya konulan vize alma
zorunluligunun mevcut durumda kétglee sayildgl belirtilerek, bunun hizmet sunma
Ozgurligiinde kisitlama anlamina geldive vize uygulamasinin davacilar agisindan hukuka
aykiri oldygu vurgulanmaktadir. Ayrica s6z konusu talimattajas Karar anlaminda Tirk
vatandalari icin hizmet sunma Ozguginin pasif hizmet sunma 6zggii olan hizmet
edinme 6zgurlgina kapsamagi ifade edilmektedir.

Talimatin II. nolu baligl altinda hizmet sunumu 6zgugiil kapsaminda belli ikamet amaclari
icin anilan Sosyal Karari uyarinca getirilecek wzeafiyeti konususienmektedir. Buna gore,
Turk vatandglarinin vize muafiyeti, 10.09.1965 tarihli YabameilYasasr’nin Uygulama
Yonetmelgi'nde (Durchfihrungsverordnung zum Auslandergeséddpt edilen ve Katma
Protokolin ydrarlik tarihinden 6nce taninan vize afiyetlerini kapsamakta ve anilan
Yonetmelge dayandiriimaktadir. Boylece Almanya 1980 yilindavcut durumda yag#
kotulestirmeyi, eski haline getirmgiolmaktadir.

Anilan Yabancilar Yasasr'nin Uygulama Yonetrgétin 1'inci maddesinin 2'nci fikrasina
gore,
» Turkiye'de yerlgik bir isveren nezdinde istihdam edilen ve sinirétesimacilik
alaninda Almanya sinirlari icinde gainlan Turk vatanda TIR-soférleri,
» Bilimsel ve kulturel faaliyetler ve sportif faalifler amaciyla Almanya’ya gelen Turk
vatandalari,
 Alman resmi daireleri tarafindan tanzim edgmgemi adamlar belgesi sahibi
Almanya’nin deniz sularinda hareket eden bir gemmtirettebatina dahil olan Tark
vatandalari
calisma izni alma zorunlulgundan muaf tutulmgiardi.

Talimatin 11.2. nolu boliminde yeniden tahsis edilauafiyet durumununsagida sayilan
sartlarda yalniz belli kiler icin gecerli oldgu belirtilmistir. Buna goére; sinirotesi gemacilik
alaninda istihdam edilmiTIR-soférleri ile gemi ve hava tamacilginda istihdam edilmgi
mirettebat, Almanya'ya ithali yapilan makina vehieatin montaji ve bakimi icin gelecek
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kisiler ile bilimsel ve kulturel faaliyetler ve spdrfaaliyetler amaciyla Ucret kahgi gelecek
kisiler,

* Yurtdisindaki (Turkiye’deki) ikametlerini korumalari,

» Her gelslerinde ikamet stirerlerinin 2 ayl gecmemesi,

« Turkiye'de yerlgik bir isverenin icisi olarak bir hizmet sunmak amaciyla ve Odung
Is¢ci Verilmesine Iliskin Yasa kapsami ginda kalmaksartiyla 01.01.1973 tarihi
itibariyle Almanya’da gecerli yabancilarin gahalarina ilgkin dizenlemelerde
ongorilen ¢cabma izninden muaf saylimalari

hallerinde vize alma zorunlytundan muaf tutulmgardir.

[1.3.’nolu boélimde, hizmet sunumunaskin faaliyetin hukuka uygun olarak gercejdeesi
gerezsine dikkat cekilerek, 6zellikle yabanci Ulkgveérenleri icin yasak olan 6dungci
verilmesine ilgkin uygulama cergevesinde galnlan Turk vatandgdarinin vize muafiyeti
kapsaminda hizmet sunma faaliyetlerinin hukuka rmayMaca vurgulanmaktadir. Ozellikle
Tark soforleri, Almanya dyinda trafge kayith bir TIR ile nakliye faaliyetini
gerceklgtiriyorlarsa, hizmetin hukuka uygun olarak sun@dikabul edilmektedir. Ancak,
Tark vatanda soforiin yurtdginda mukim bir gletme igin nakliye hizmetini Alman trafine
kayith bir TIR ile ifa etmesi durumu, faaliyetinukuka aykirilgina iliskin bir isaret tgkil
etmektedir. Zira bu durumda Fedeidlare Mahkemesi'nin 19.09.2007 tarihli Kararindaki
tespitler cercevesindesci dding verme ifkisi ortaya cikmy sayllmaktadir. Ancak, TIR
sofériniin 881/92 sayili Konsey Ti#inun 3’'Unct maddesi uyarinca dizenlenir “sofor
belgesi” (EU-Fahrerbescheinigung) ibraz etmesi nwmida, hizmetin hukuka uygun ofglu
kabul edilmektedir.

Il.4. nolu bglik altinda, vize muafiyetinin asgari 2 aylik bkamete izin verdi, ancak 2
aylik ikametin yilda bir defaya mahsus kalmayacisinin her defasinda en fazla iki ay
kalmak Uzere, yilda defalarca Almanya’ya girebif@cade edilmektedir.

II.5. nolu kisimda ise, muafiyet durumunun yalniimanya ile sinirli oldgu, bununla
Almanya uzerinden @er Schengen ulkelerine transit gecilmesinin mimklemayacai
belirtiimektedir.

Talimatin 1l nolu béliminde Turk vatandarinin Almanya’ya yapacaklari gkr tim
seyahatler icin AB-Vize Yonetmgiine goére vize zorunlulgunun devam ettine dikkat
cekilmektedir.

IV. boélimu ise, vize muafiyeti bulunanskerin Almanya’nin d¢ temsilcilikleri tarafindan
bilgilendirilmesi konusuna ayrilmgtir.  Almanya’nin  Turkiye'deki temsilcilikleri  Turk
vatandalarina konuya ikkin bilgi vereceklerdir. Turk vatand@rinin talebi durumunda
kendilerinden dcret alinmaksizin bir vize muafiydtelgesi (Bescheinigung uber
Visumsbefreiung) diizenlenecektir. Talep sahibirefgblerine ve beyanina bakilarak seyahat
amacinin vizesiz seyahate izin verip vermggdh bakilacaktir. Qger taraftan Alman sinir
mercileri muafiyet belgesine gmen gerekginde ksinin durumunu inceleyerek, Almanya’ya
girmesini engelleyebileceklerdir.

Bahis konusu talimatta her ne kadar vize muafiydgési, gerekcelendirmeye gerek olmadan
duzenlenirseklinde bir ifade yer alsa da, talep sahibinderudumu belgelemesi ve seyahat
amacini inanilabilisekilde kanitlamasi istenecektir. Bunun igin de ksimdlen Turkiye’'deki
isvereniyle olan ikkisini belgelemesi, Almanya’da ifa edgtehizmet sunumuna gkin
belgeleri sunmasi ve TIkbforlerinden gerekginde AB-slricu belgesini ibraz etmesi
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istenecektir. Kisaca, buskerden muafiyet belgesinin dizenlenmesi icin seyighine
iliskin ayrintili belge istenecektir. Yapilaglemin vize dizenlenmesine dagfemden fazla
bir farki olmadgi, talep sahibine idarglemlerin yerine getiriimesi yolunda kulfet getigdi
anlagilmaktadir. Bahsi gecen talimatin 2 no’lu ekindé@rkivatandglarinin yukarida belirtilen
alanlarda 2 aya kadar vizesiz Almanya’ya seyaha&bibetekleri ifade edildikten sonra,
belirtilien amaclarla Almanya’ya seyahat etmek isteye vizeden muaf olduklarini giinen
kisilere, isterlerse vize muafiyet belgesini almadaa @lmanya’'ya gidebilecekleri
belirtiimekte, ancak sinirlarda yapilacak kontnotiezaman kaybina neden olabilgoe
dikkat cekilerek yurtdina ¢cikmadan once vize muafiyet belgesi icin Alrdgntemsiliklerine
basvurmalari tavsiye edilmektedir. Bununla muafiyef\nau belgesini almada éngérilen ve
Soysal kararina gore idari kilfet sayilan idglemlerin bgvuru sahibine engel ¢ikarmak icin
desil, onun &kini kolaylastirmak icin cikarildgi manasinda bir gerekcelendirmeye
gidilmektedir.

Degerlendirme:

* ATAD’In 19.02.2009 tarih ve C-228/06 sayili Soyserarinin aciklanmasinin
ardindan uzun bir sire gectikten sonra Alman yetkircileri, anilan Karari uzun
uzadiya inceleyerek kararin uygulangca ve belli kiiler icin hizmet sunumu
Ozgurligli cercevesinde vize muafiyeti getirilgo@ kamuya duyurmglardir.
Almanya, yukarida da belirtilgi gibi, 10.09.1965 tarihli Yabancilar Yasasinin
Uygulama Yonetmefi'nde tadat edilen ve Katma Protokolin yirurlikiharden
once dclnci Ulke vatandarina taninan ikamet izinleri muafiyetleri cercewte
kisith kalmak sartiyla Soysal Kararini uygulamaya kowtwr. Kisaca, Soysal
Kararinda ATAD tarafindan hizmet sunma 6zggilialaninda Turk vatanglarina
vize uygulamasinin hikimsuiz ofglutespiti, Almanya tarafindan 10.09.1965 tarihli
Yabancilar Yasasi’'nin Uygulama Yonetngéhin 1'inci maddesinin 2'nci fikrasinda
Katma Protokoltin ydrurlik tarihinden 6nce gada izninden muaf tutulngukisi
gruplarina indirgenmektedir. Boyle bir uygulamayBpysal Kararinin belirlegi
Ozgurluk alanina kisitlama getirilege calisma izni muafiyeti ile vizesiz ikamet
muafiyeti kavramlarinin birbiriyle karstirildigi distintlmektedir.

* Ayni sekilde Avrupa Toplulgu Adalet Divani tarafindan defalarca tespiti veidey
yapiims hizmet sunumuna gkin 6zgurluk kapsami icinde bulunan hizmet edinme
Ozgurligiinin ve oOzellikle anillan 6zgurlik kapsamina girenistik seyahatlerin
uygulama alani dinda birakilmasi da Soysal Kararinda taninan haklasitlanmasi
anlamina gelgj disunilmektedir (ATAD’In 31.01.1984 tarih ve Rs.286/82 26/83;
saylli; 06.12.1988 tarih ve Rs.186/87 sayili; 19.099 tarih ve R. C-348/06 sayili
Kararlari).

« Katma Protokolin 41’'inci maddesinin 1'inci maddésinydrurlik tarihi olan
01.01.1973 tarihinde gecerli olan Yabancilar Yathgulama Ydnetmedi'nin 5’inci
maddesinin 1’inci fikrasinin 1 nolu hukmd, “Turk taadglarinin yalniz ¢cakma
amaclyla Almanya’ya seyahatlerinde vize almak zdauonlduklari, bunun gdindaki
ikametler icin vizeden muaf olduklargeklinde dizenlenngiir. Bu bailamda, Katma
Protokoliin 41’inci maddesinin 1'inci fikrasi anlamda kisitlama yaga yerleme
Ozgurligl ile hizmet sunma 6zgugini acikca kapsamaktadir. Bu durumda 1980
yilinda getirilen vize uygulamasinin anilan maddelaminda hizmet sunma
Ozgurligine kisitlama getirdi, calisma izni muafiyetinin hizmet sunma 0zgtjiii
anlaminda ifa edilecek faaliyetlerle ilgisinin olya&az mutalaa edilmektedir.
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* Avrupa Birligi hukuku ve igtihatlari anlaminda gaha ve hizmet sunma faaliyetleri
birbirinden farkli hukuksal olgular gkil etmektedir. Bir hizmet sozjenesi
cercevesinde Almanya’da mukim bigveren nezdinde ucret kaig calsmak, &
hukukuna gore caima anlamina gelmektedirger calsacak kgi Turk vatanda ise,
kendisinin Almanya’ya gelip ¢calabilmesi icin cama izni almasi gereklidir. Katma
Protokoliin 41’inci madesinin 1'inci fikrasi, ¢gaha amach ikametler acisindan
hukuksal kisitlamalardan Turk vatagdeuni korumamaktadir. Zira, anilan Protokdlin
yarurlaluk tarihinde Yabancilar Uygulama Yo6netngéhin 5’'inci maddesinin 1’inci
fikrasinin 1 no’lu htkma  “Turk vatanglarinin yalniz calma amaciyla Almanya’ya
seyahatlerinde vize almak zorunda olduklarini” gnggktedir.Hizmet sunumu ise
Almanya dginda ikamet eden Turk vatandaveya bir gveren tarafindan yerine
getirilmektedir. Hizmet sunma faaliyetis ihukuku acisindan caima anlaminda
(Arbeit, Erwerbstatigkeit) faaliyet sayilmamaktadincelikle hizmet sunma faaliyeti
ticari bir faaliyettir. Orngin, Tulrkiye’de mukim bir gverenin Almanya’da bir yolun
insaatini  Ustlenerek, bu yolun yapimini Turkiye’denraberinde (kendisinin
Almanya’'ya gelmesine de gerek olmadan) gedirdicilerle yapmasi, si hukuku
acisindan ¢caima sayllmamaktadir. Sunulan hizmet yolun yapimBurada firmanin
Turk iscileri Turk isveren nezdinde ¢amaktadirlar. Hizmet bunlarin sayesinde Turk
isveren tarafindan, sozl@enin Almanya’daki partnerine sunulmaktadir. Bu
baglamda, her turlu aktif ve passif hizmet sunma olgiimin Yabancilar Uygulama
Yonetmelgi'nin 5’'inci maddesinin 1'inci fikrasinin 1 no’lu kminde zikredilen
vizeye tabi olmayan der ikamet turleri kapsami alanindagddendiriimesi gerekgi
ve Katma Protokolin bahsi gecen maddesinin koruararaa girdgi icin vizeye tabi
olamayac@ ve kisith vize muafiyeti uygulamasina gececeknahya’nin hizmet
sunumuna ikkin hukuksal dayar@anin yanls oldugsu ve gerekirse yargi yolunda
bdyle bir gerekgelendirme ile guritilebilgcedtstintlmektedir.

5.2.1.3. Avrupa Toplulygu Adalet Divani'nin toplu isten c¢ikarmalarla ilgili C-188/03
saylill Karari

ATAD, C-188/03 sayili Kararinda yirmiden fazlagii calstiran sletmelerde toplu sten
cikarmalarda, fesih bildirimi yapilmadan ©ncegverenin bu durumu syeri isletme
temsilciligine ve kyerinin bal bulunduygu yetkili is Ajans’na en az 30 glin énceden yazili
miracaatla bildirmesi gerekthe hiukmetmgtir. Mahkeme, ayrica, sverenin gten
cikarmalarin nedenini,sten cikarilacaklarin sayisini, mevcut gah sayisini ve sien
cikarmalarin hangi tarihte olapal yazil olarak agiklamak vl Ajansi’ndan onay almak
zorunda oldguna karar verngtir.

So6z konusu Kararin 1'inci maddesinde topitem cikarmalarin tanimi yapilgtir. ATAD,
iscilerden kaynaklanan nedenlereghhaclmaksizin bir veya birden fazla nedenle toplaén
gunluk stre icerisinde,
* 20ile 100 cakan istihdam edenletmelerde en az 10 ¢gdnin,
* 100 ile 300 ¢akan istihdam edenletmelerde en az 20 ¢gdnin,
* en az 300 caan istihdam edensletmelerde en az 30 cgdnin kten cikariimasi
durumlarini veya
* igletmedeki ¢cakan sayisina bakilmaksizin toplam 90 gunlik stmasigele en az 20
calisanin sten cikariimasi
durumunu AB hukukuna gore, topkien c¢ikarma olarak tanimlamaktadir.
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ATAD, Kararin yazili bildirim suresinin belirlengli 3'Uncu ve 4’Uncu maddelerinde, uye
Ulke resmi istihdam kurumunun gerekli gégdidurumlarda, yazili bildirimin ardindan 30
gunluk sureyi beklemeksizin fesih bildirimini onayhbilecgini, ihtiyag durumunda bu
suireyi 60 gune kadar uzatabilme hakkini da kulldeedgini belirtmektedir.

5.2.2. Alman Yarg! Kararlar
5.2.2.1. Federal Anayasa Mahkemesi'niibkinsi Basamaklssizlik Parasinailiskin Karari

Federal Alman Anayasa Mahkemesf@bat 2010 tarihli Karariyla, 2005 yilinda yurii
giren, gsizlik yardimi ile sosyal yardim 6degini birlestiren Hartz IV Yasasinda dizenlenen
ikinci basamakssizlik parasi miktarinigeffaf olmadgini, 6zellikle ¢cocuklar igin belirlenen
yardim meblglarinin Anayasa’ya aykiri olguna hikmetnstir.

Alman Anayasa MahkemesiHartz IV Yasasinda o6ngorulen yédinlerin ve c¢ocuklarin
asgari yaam kaullarinin belirlenmesiyle ilgili dizenlemelerin, Apasanin 1. maddesinde
ifade edilen fnsanlik onuru dokunulmazdir” ilkesi ve 20. madddsiryer alan “Almanya
sosyal bir devlettir” ilkesine uygun olmauini saptamnstir.

Hartz IV Yasasina gore yardim miktarlari, 01.07 2@&xihi itibariyle yalniz ygayan bir hak
sahibi icin aylik 359 Avro, evli olup ayni hanedsagyan glerden her biri igin 323 Avro, 18-
25 yalari arasinda ve aileyle birlikte y@yan her ¢cocuk icin 287 Avro, 7-15gs¥ar1 arasindaki
her cocuk igin 251 Avro ve 0-6 ylari arasindaki her cocuk icin ise 215 Avro olarak
hesaplanmaktadir.

Anayasa Mahkemesi'nin s6z konusu Kararina goéreatfaselirlenen asgari gider tutari,
1998'de vyapilan gelir gider atamalarinin kabul edilebilir bir dgrlendirmesine
dayanmamaktadir. Guncel aylik yardim miktarininlirleemesi icin 1998 yili verilerine
dayanan bu uygulamanin devam ediyor olmasi, doldgisyasa koyucunun 6zellikle
cocuklarin gunlik ysmma ilgkin  masraflarinin  belirlenmesinde cocuklarin  somut
gereksinimlerini dlct almak yerine, ¢cocuklara mutatdim miktarinin % 60, 70 ve 80’nini
uygun gormesi, Anayasanin yukarida anilan ilketeriaykiri digmektedir. Ozellikle
cocuklarin ygamlarinda mutlaka olmasi gereken okul kitap veedkdti, hesap makineleri
v.b. sosyal ve kiltirel harcamalarin yardim 6gemaiktarinin hesabinin ginda tutulmasi,
muhta¢ durumdaki cocuklarin gelecglnslarini azaltmaktadir. Yasa, ayni zamanda kueik v
blyuk cocuklarin ydarindan kaynaklanan farkh ihtiyaglarini nazakkdite almadan yardim
miktarlarini belirlemgtir.

Anayasa Mahkemesi, yukarida ifade egjiditizere belirtilen miktarlarin yeniden
hesaplanmasi i¢in yasa koyucuyu 31 Aralik 201(itaei kadar yeni bir diizenleme yapmasi
hususunda yukumlu kil ancak nasil bir diizenleme yapilmasi konusunaegivigtir. Bu
durumda, yardim miktarlari yeniden belirlenene kadali hazirda gecerli olan yardim
miktarlari uygulamada kalacaktir.

5.2.2.2. Stuttgart Idare Mahkemesi'nin Tirk vatandashigindan c¢ikmadan Alman
vatandgiginin kazanilmasina ilskin 21.09.2009 tarih ve 11K 3612/09 Sayili
Karari

Stuttgartidare Mahkemesi 21.09.2009 tarihli kararinda, Alndatandalik Yasasr'nin 12’nci
maddesinin l'inci fikrasi gegence, 14 yaindaki Turk vatanda bir kizin actgl davada,
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davaci kizi hakh gorerek, Turk vatagblgindan cikmadan da Alman vatagdgni
alabilecgine ve boylece cifte vatanglalarak kalabilecgne hikmetmytir. S6z konusu karar,
karsi temyize gidildginden gecerlilik hikmi kazanmagniancak temyiz dilekg¢esinin geri
cekilmesi Uzerine 16.01.2010 tarihinde kesinlikd@mnstir.

Stuttgartidare Mahkemesi’'nin 16.02.2010 tarihli basin aciklama goére, anne ve babasi
Turk vatanda olan davaci, 1995 yilinda Almanya’dagiaus olup, oturma izni sahibidir.
Davacl, 2008 Nisan ayinda Alman vatagidana ge¢cmek icin baurmus, bagvurusu Asustos
2008'de reddedildikten sonra yagtitirazi da reddedilince davaci idare mahkemesihalea
acmstir. Stuttgartidare Mahkemesi davaci kizi hakl gorerek, vatgiidalairesini davaci
kizin Alman vatandg gina alinmasi igin yakamlt kilrgtur.

Stuttgartidare Mahkemesi karar gerekgesinde, Alman Vatdrd¥asasina gére davacinin
Alman vatandgligini alma hakki bulundiunu ve davacinin cifte vatandalarak kalmasinin
kabul edilmek zorunda olgunu tespit etnstir. Mahkemeye go6re davacinin Turk
vatandaligindan cikma slemi kabul edilemez kamllara bghdir. Zira Tiurk Vatandglik
Kanunu, en erken 18 yai doldurmy kisilere vatandgliktan ¢ikma hakki vermektedir.
Mahkeme, 4 yillik bekleme siresini kabul edilemkzak nitelemgtir.

5.2.2.3.Federal Idare Mahkemesi'nin sosyal yardim alan emekli bir yaancinin Alman
vatandgligina gecmesine ilikin 19 Subat 2009 tarih ve BverwG 5 C 22.08 sayili
Karari

Federalidare Mahkemesi 1Qubat 2009 tarihinde guk yaslilik ayligindan dolay! sosyal
yardim alan bir kinin hangi durumlarda Alman vatargi@na alinip alinamayaga
hususunda karar versgtir.

1942 dgumlu davaci, Kosova’dan 1991 yilinda ilticaci olardmanya’ya gelm§ ve 1994
yilindan beri suresiz oturma izni sahibidir. Almatya geldikten sonra kisa surelerle gah
ve issiz kalan davacl, uzun sire ailesi ve kendisi igBizlik yardimi ve sosyal yardim
almistir. Mayis 2007 yilindan beri emekli olan dava@]l1Avro yaglilik ayligl almakta, ve
yaslihk ayliginin dsiik olmasindan dolayl sosyal yardimlagamaktadir. Davacinin Alman
vatandaligina ge¢me baurusu, daval vatandik dairesi tarafindan, davacinin sosyal
yardimla ygama durumuna ginesine kendisinin sebep vetdgerekcesiyle reddediltir.

Federalidare Mahkemesi, sosyal yardim alinmasinin Almamanggligina gegjte engel
teskil edebilecgine, Ozellikle de kiinin kendi kusuru ile sosyal yardima muhta¢ duruma
dismesinin 6nemli bir nedengal edecegine hikmetmytir. Mevcut davada da davaci imkani
olmasina rgmen fazla cagmams ve bu nedenle de yldik sigortasi hizmetlerinde blyuk
aciklar ortaya cikngtir. Ancak, Federaidare Mahkemesi, bir yabancinin 8 yildan fazla
Almanya’da ikamet etmesi halinde sosyal yardim ainggerekcesiyle Alman vatandi&ina
geck hakkinin elinden alinamayaggaa, dger bir deysle bu kadar uzun sire Almanya'da
kalmasina izin verilen bir kinin sosyal yardima muhtaginin engel tgkil edemeyecgine
hikmederek davaciyi hakli bulgtur.

5.2.2.4. Baden-Wirttemberg Eyalet idare Mahkemesi'nin yazma bilmeyen bir
yabancinin Alman vatandgigina gegcmesine ilkin 26.02.2009 tarihli Karari

Eyalet Idare Mahkemesi Kararinda, okuma yazma bilmeyen nalan Alman
vatandaligina gecemeye@me hikmetmitir. Mahkemenin kararindaifahi dil bilgisinin
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yeterli olmayacgl, yabancinin en azindan yazili belgeleri, forméterkimsenin yardimi
olmadan okumasi gereftivurgulanmstir.

Eyalet idare Mahkemesi, 1989 yilindan beri Almanya’dgayan bir Tirk vatandganin

davasina bakmgtir. Davaci Turk, hi¢ bir zaman okula gitmgii ve okuma yazma
bilmedigini, bu nedenle de yazil belgeleri okuyangaoh ifade etmitir. Idare Mahkemesi,
Alman Vatandglik Yasasr'nin sart kostugu yeterli Almanca bilgisine sahip olmaa
gerekcesiyle davaci Turk vatagdan bgvurusunu reddetrgiir.

Mahkeme Kararinda, sosyal, siyasi ve toplumsalebiegrasyonun ancak yazili ve gorsel
medyanin ankalmasindan ve Alman toplumu ile ilgitn kurmaktan gecgini vurgulamstir.
Yeterli uyum icin yabancinin yazili aciklamalarirogch olup olmadgini anlamasini
gerekmektedir. Mahkeme, okuma yazma bilmeyen Birikin vatandaliga gecjte Alman
idari mercilerinin bir istisna yapmasinin mumkuralmlecgini, ancak 19 yandan beri
Almanya’da yaayan bir kginin gecen bu siUre zarfinda okuma yazma kurslarina
katilmamasinin kendi kusuru sayilgoa ve bu durumun bu istisnaya izin vermal, hali
hazirda 39 yganda olan davacinin okuma yazma kursuna katilmabugtn icin de mimkin
oldugunu belirtmitir.

5.2.2.5. Federalidare Mahkemesi'nin yabancilarin kesintili ikamet sirelerinin dikkate
alinmasina ifkin 10 Kasim 2009 tarih ve BverwG 1 C24.08 sayiligkari

Federalidare Mahkemesi, yabancilarin yasal ikamet siiréheiinmeydana gelen kesintilerin
hangi durumlarda nazar dikkate alingoa ilskin bir karar almgtir. Bilindigi Gizereikamet
Kanunu'nun 26'nci maddesinin 4’Uncu fikrasina gdbg yabanciya oturma hakki
(Niederlassungserlaubnis) verilebilmesi icin yabamc 7 yildan beri kesintisiz ikamet izni
sahibi olmasi gerekmektedilkkamet Kanunu’nun 85’inci maddesi, yabancilar dawesir
yila kadar olan kesintiyeguayan ikamet durumlarini nazari dikkate alip almdmausunda
takdir yetkisi vermgtir.

Federalidare Mahkemesi 1992 yilinda 12syada ebeveyni olmadan teks@a Almanya’ya
gelen bir yabancinin davasina bagimi Davaciya 2003 yilinda siyasi multecisbarusu
reddedilmesi Uzerine kendisini Ulkesinde 6lim teddi beklemesi olasgiyla sinirdsi
edilmeme giivencesi verilgtir. Davaci 2005 yilinda yururfieé giren Ikamet Yasasinin
Ongordigu insalcil nedenlerden dolayr ikamet izni dizenlsime dayanarak ikamet izni
almistir. Davaci 2005 yilinda ikamet hakki almak icins\aamus, bavurusu ikamet izni
kesintiye @radi gerekgesi ile reddedilgtir. Reddedilen bavurusuna kasn basvurdusu idare
Mahkemesi ve Hessen Eyalelare Mahkemesi, davacinin 2003 Aralik ayinda ikahi
uzatmak icin bgvuru yaptgini ve bu bgvurunun ikamet izninin sona ermesinden 4 gin sonra
yapildgini ve bodylece ikamet izninin kesintiygradgini ve 7 yillik kesintisiz ikamet izni
kosulunun yerine getirilmedini ileri stirmislerdir. Anilan Mahkemeler, kararlariikamet
Yasasinin 85’inci maddesinin ongogiil 1 yila kadar olan kesintilerin, yasal ikamet
surelerinin kesintileriyle ilgili oldgu, ancak anilan maddenin ikamet izinlerindeki kiggirie
ilgili olmadigi seklinde gerekcelendirrglerdir.

Federalidare Mahkemesi bu gas@ katilmamygtir. Federalidare Mahkemesine gortkamet
Yasasinin 85’inci maddesi ikamet izninin de kegmtigradigl sureleri kapsamakta ve yetkili
yabancilar dairesine bir yila kadar olan bu tirirkderde yasaca ongorilen takdir hakkini
kullanmasinisart kasmaktadir. Federaidare Mahkemesi, yetkili yabancilar dairesinin 4
gunliik cok kisa olan kesintiyi ele alirken yasadngordigl takdir hakkini kullanmagdina
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ve bu nedenle, davacinin Almanyada ikameti kesntigramadan 7 vyillik sureyi
doldurdw@guna hukmetnstir.

5.2.2.6. Schleswig Holstein Eyaldis Mahkemesinin resit olamayanin is akdinin feshine
ilskin 2Ta 45/08 sayil Karari

Schleswig Holsteiris Mahkemesi, rgt olmayan cakanini kten gikaransverenin, sozlgme
fesih bildiriminin mutlaka cajanin ebeveynine tellietmesi gerekgine, rait olmayan
calisana, anne ve babasina iletmek Uzere verilen fekllmiminin gecerli olmayacg&na, bu
nedenled iliskisinin devam etfiine hiukmetmytir.

5.2.2.7. Frankfurt is Mahkemesi'nin hirsizliktan dolayi is akdinin feshine iliskin 7 Ca
8861/07 sayili Karari

Frankfurt is Mahkemesi, cajanin kyerinde dgeri cok az olan bir nesneyi calmasi
durumunda gverenin gcisinin sozlemesini bildirim 6neli olmadan da feshedebilgioe
belirterek, $ bitiminde gyerinden 3 klicik sandvi¢ ekgiecalan sgisini isten gikarangvereni
hakl bulmutur.

5.2.2.8. Kuzey Ren Vestfalya Sosyal Mahkemesi'ninkeabalardan alinan borcun II.
basamak ssizlik parasinin hesaplanmasinda dikkate alinmasinailiskin
7AS62/08 sayill Karari

Kuzey Ren Vestfalya Sosyal Mahkemesi, ikinci badaigsizlik parasinin hesaplanmasinda,
akrabalardan alinan faizsiz bor¢ miktarinin nazhkkate alinamayag@na hukmetmtir.
Mahkeme, bdyle bir bor¢c miktarinin bankalardan aditkrediler gibi belgelenmesine gerek
olmadgina, borcun belli bir stre iginde geri 6denmek nolai olmasi nedeniyle alinan bor¢
miktarinin ikinci basamakssizlik parasi uygulamasi cercevesindgrikn mal varlgl olarak
deserlendirilemeyecgne karar verngtir.
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6. EKONOMIK VE SOSYAL GELISMELER ILE ISTIHDAM PIiYASASINA
iLiSKiN DEGERLENDIRMELER

6.1. Ekonomik Gelismeler

Alman ekonomisi 2009 yilinda son 6 yildan beri defa kictlmgtir. Federalistatistik
Dairesine gore, % -5,0'lik kiicilme 2. Dinya Saudan sonra kaydedilen en buyuk kigtlme
olmustur.

2009 yilinda ortalama 40,2 milyonskiAlman istihdam piyasasinda gahistir. Bir vyil
oncesine gore 37.000 ya da % 0,1 dahdsaizlerin sayisi da ortalama 169.000 ya da % 5,4
artarak 3,3 milyona yukselgtir.

2009 yilinda, cajanlarin sayilarinda bir yil 6ncesine gore buyukdsgisiklik olmamasina
ragmen, belli § kollarinda §ten ¢ikarmalar gercekdmistir. Ozellikle % -2,7 ‘lik kiigilme ile
imalat sektérinde, % -1,5 ‘luk kiclilme ile finangméiralama ve 6zel hizmet sektérinde
belirgin daralmalar kaydedilstir. Diger taraftan cagilan ortalama mesai siresinde tign i
kollarinda cakan her ¢ci baina bir yil dncesine gore % 2,8'lik azalma gercekigtir.
Alman ekonomisi ekonomik kriz ile mucadeleytii cikarma yerine, c¢alma surelerinde
kisintilara giderek surdurngtiir. Bu da 6zellikle kisa sireli ¢gna uygulamasi sayesinde
gerceklgmistir.

Fiyatlar bazinda gayri safi milli hasila dlct ahalatespit edilensiverimlili gi, 2009 yilinda bir
yil 6ncesine gore % 4,9 oraninda azalmiDisUs her calgilan is saatine gore % 2,2’lik
azalmaya tekabul etgtir.

Brut gayri safi hasilanin kiucilmesinde 2009 yilindeacata bgimli sektdrlerin daralmasi
onemli rol oynamgtir. Ozellikle imalat sektorinde blyuk @iy yasanmstir. imalat
sektorinde fiyatlardan arindirlgnbrit arti dger bir yil 6ncesine goére % 16,9 silsttr.
Ayni zamanda ticaret, konaklama vestiiana sektérlerinde bir yil éncesine gére % 5,1'lik
distus kaydedilmgtir. Kredi, kira ve hizmet sektortiinde, % -1,6saat sektérinde %-0,7
oranlarinda kiculme gercekimistir. Ziraat, ormancilik, balik¢ihk % 0,5, kamu \izel
hizmet sektord % 1,0 oranlarinda by,

2009 yihinda yabanci Ulkelerden gelen ithalat tald® azalma sonucu, ihracatta 1993
yilindan beri ilk defa bir yiIl 6éncesine gore % -I'#ik azalma kaydedilngtir. Ayni zamanda
ithalatta da % 8,9 azalma gercakigstir. Bununla ithalat ve ihracat arasinda 2009 g0
3,4'luk tekrar negatif acik verilrgiir. Bu durum ekonomik gealimeyi belirgin bir sekilde
etkilemistir.

Son 3 yilda gercekfen dinamik yatirimlar, 2009 yilinda azalmayglaanistir. 2009 yilinda
donanim ve igaat yatirimlart % 12,5 azalgtwr. Donanim yatirimlari 2009 yilinda % 20,
insaat yatirimlari % 0,7 gerilestir.

2009 yilinda tiketim harcamalarinda hafif diizelmgériimeye bgamistir. Ozel tuketici
harcamalari % 0,4, kamu harcamalar % 2,7 attmiUlasim ve haberlgme yatirimlari igin
2009 yilinda % 5,2 daha fazla harcama yaptimi Tum dger amacl harcamalar da ise
azalmalar kayitlara gecstir. Ozellikle konoklama ve lokantacilik harcamatala % 3
azalma gercekdmistir.
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Fiyatlar bazinda hesaplanan brit gayri safi ha2089 yillinda 2.404 milyar Avro'ya
dismusttr. Brat gayri safi milli hasila % 3,5’lik benzéir gerileme goéstererek 2.447 milyar
Avro dizeyine inmtir.

Calisanlarin Ucretleri vesveren ve gigimcilerin servetlerinden okan toplam milli serveti
2009 yilinda Almanya’nin birkenesinden sonra ilk defa % 4 azalarak 1.811 milyamoAa
inmistir. Calisanlarin Gcretleri, bir yil 6éncesine gore % -0,2ronala azalarak 1.223 milyar
Avro’ya dismistir. Girisimcilerin ve servet sahiplerinin gelirleri ise 20@8nda % 1,7, 2007
yilinda % 7,2; 2006 yilinda % 6,9 oranlarinda kaliée artslardan sonra ilk defa % 11
oraninda dgerek, 588 milyar Avro dizeyine gelgtir. Milli gelirde isci Ucretlerinin payi
(Lohnquote) 2009 yilinda % 2,5 artarak % 67,5a&mlstir.

Brut Ucretler 2009 yilinda gecgen yila gore % @kSdzalarak 991 milyar Avro tutngtur. Bu
azalma 2005 yilindan beri ilk azalma olup, iki Aimya’nin birlemesinden sora gercekén
en buyik dgustur. Ucretlerde ve makarda yapilan kesintiler briit ticretlerin si§lerine
yansimgtir. Dolayisiyla Ucretliler tarafindan 6denen Uckedrgileri de % 2,4 oraninda
azalmstir. Diger taraftam Ucretlilerden kesilen sosyal guveniiskin primler % 3,4 oraninda
artmstir. Sonuc olarak net Ucretler %1 oranindsedék 636 milyar Avroya inngtir.

Ucretlilerin brut ayliklari % 0,4, ortalama net étier % 0,9 oraninda azalghr. 2009 yilinda
hane baina digen gelir, % 0,4 oraninda (2008 % 2,6) astmMi564 milyar Avro tutmgtur.
Hane bai tuketici harcamalari % 2,2 artgtir (gecen yil % 2). Tuiketici harcamalarindaki
cekingen tavir ve engk devam etmektedir. Ozel tiiketici harcamalari bglamada % 0,5
artmstir. Hane bai tasarruf gilimi % 11,2’lik artisla bir yil 6ncesinin diizeyinde seyrettim.

Federal Devlet, eyaletler, belediyeler ve sosygorsalardan olgan devlet sektérinin
finansmani 2009 yilinda 77,2 milyar Avro acgik vestini(2008 1,6 milyar Avro, 2007 acik
yok, 2006 yilinda 46,5 milyar Avro acik verilgtir).

6.2. Is Piyasasinalliskin Degerlendirmeler

Federal Almanya’'nin kurubundan bugiine en biyiuk ekonomik kiculme uluslararesi
kriz nedeniyle 2009 vyilinda gercekheis, brit gayri safi milli hasila % 4,9 oraninda
kuculmistar. Krizin etkileri belirgin bir sekilde & piyasasina yansigiir. Buna rgmen,
istihdamda diiis 6lcult kalabilmg, 2009 yilinda ¢aganlarla sigortaya tabi olarak ganlarin
sayllarinda fazla azalma kaydedilmetini Ancak, tam gunliksierde calganlarin sayilarinda
blyuk digisler gerceklgmistir. Ozellikle kisa sureli cajma uygulamasi sayesindssizlerin
sayllarindaki ar§l onlenmgtir. 2009 yilinin ikinci yarisinda Alman ekonomidi diizelme
baglamistir.

Federalistatistik Dairesi’'nin verilerine gore, tum galnlarin sayisi yillik ortalama 37.000 ya
da % 0,1 azalarak 40,24 milyona igtii Uretimde kaydedilen blyik eiise rggmen
calisanlarin sayilarinda bu denli az bir azalgagirtici ve sevindirici olmgtur. Sigortaya tabi
olarak calganlarin sayilarindaki azalma da oldukca az gtomu Haziran 2009 ayi itibariyle
27,38 milyon sigortaya tabi ¢cghin kayitlara gecngiir. Bir yil 6ncesine gore, 78.000 ya da %
0,3 daha fazla. Ancak sigortali kisngierde calganlarin sayilarindaki agtsayesinde azalma
dengeli kalmaktadir. Tam gunliklerde calganlarin sayisi 277.000 ya da % 1,2 azalarak
22,17 milyona inmtir. Kismi islerde calsanlarin sayisi ise 199.000 ya da % 4,0 artarak 5,2
milyon olarak kaydedilnstir.
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Sigortaya tabi ¢caanlar, % 68’lik oranla c¢ajanlarin buyik boliminu gkil etmektedir.
Ancak, her gecen yil bu oran biraz daha azalmakta@0O0 yilinda oran, % 71,1, 1994 yilinda
ise oran % 75,3'dur. Bu donemde ghasiz calsanlarin ve kiguk Ucretlglerde calganlarin
sayllar ary gostermgtir. Bagimsiz calsanlarin orani 2009 yilinda 23.000 ya da % 0,5
azalarak 4,41 milyona ingtir. Boylece 2009 yilinda ¢ghanlarin % 11'ini bgimsiz calsanlar
olusturmustur. 2000 yilinda bu oran % 10,0 olarak gercgkitir.

Mini isler olarak adlandirlan kicuk Ucretl§lerde calganlarin sayilarinda, 6zellikle de
bunlarin sigortaya tabi olarak galn bolimunde belirgin bir agtgerceklgmistir. Bunlarin
sayisi, 2009 yilinda 50.000 ya da % 1,0 artarald 4ylyona yukselmtir. Mini islerde
calisanlarin % 8,3'U ayrica sigortaya tabi ek ke de cakmaktadirlar. Bir yil 6ncesine gore
bunlarin sayilari 64.000 ya da % 2,9 artarak 2,2goma ¢ikmgtir.

Uretimde kaydedilen buyiik gils fazla mesainin mimkiin olgunca kaldiriimasi ve kisa
sureli calgma uygulamasi sayesinde, istihdam piyasasina adud@ngeli bir sekilde
yansimgtir. Diger taraftan kisa sireli ¢cgina uygulamasi yoluyla firmalar nitelikli ve
tecrubeli gcilerini ellerinde tutabilmglerdir. 2009 yilinda ortalama 1,11 milyogci kisa
calisma uygulmasi icine alingtir. Ortalama mesai kaybi bununla normal mesai shire
Ucde biri oraninda gerceklaistir.

Sigortaya tabi cajanlarin sayilarindaki azalma eski eyaletlerde ymyaletlere gore daha
fazla gerceklgmistir. Sigortaya tabi olarak cahnlarin sayisi, Haziran 2008’'den Haziran
2009'a kadar eski eyaletlerde 75.000 ya da % Q&alk 22,16 milyona, yeni eyaletlerde ise,
2.000 azalarak 5,22 milyona ingtir. 2009 yilinda Bati’da ¢afanlarin sayisi 202.000 ya da %
0,9, Dgu’'da ise 11.000 ya da % 0,2 azaftmi

Eyaletlere gore farkli azalmalar kaydedgtini Turingen ve Saarland Eyaletlerinde % 1,9 ve
% 1,3 oranlariyla en blyuk g kaydedilmitir. Istihdamda ar§i yalniz 6 eyalette
gorulurken, en buyik asti% 2,3 ve % 1,5 oranlariyla Berlin ve Hamburg Eglatende
gerceklgmistir.

Bramslara gore sigortaya tabi c¢gdnlarin sayilari, skollarina gore d@sim gostermektedir.
Ozellikle, imalat sektorinde ve odungiisektoriinde belirgin bir azalma kaydeditini Bir

yil 6ncesine gore imalat sektoriinde sigortaya ¢abgan sayisi 159.000 ya da % 2,4 azalarak
6,37 milyona, o6dungsci sektdriinde 179.000 ya da % 25,3 azalarak 53k00Mistir. Bu
sayu, ulaim ve depolama sektdriinde 20.000 ya da % 1,4 akalagd0 milyona, ilegim ve
kominikasyon alaninda 14.000 ya da % 1,7 azalags&k0®0’e inmgtir. insaat sektori ise
1,57 milyon cakani korumay! bgarmstir. Salik ve sosyal hizmetler alaninda gaklarin
sayllar ise 125.000 ya da % 3,8 artarak 3,36andy gitim ve @sretim alani 43.000 ya da
% 4,2 artarak 1,07 milyona, lokantacilik ve otdétcgektoriinde 23.000 ya da % 2,8 artarak
828.000'e, kamu idaresinde 24.000 ya da % 1,4 aktdr69 milyona ve d@er hizmet
sektorlerinde 22.000 ya da % 2,1 artarak 1,08amayyiikselmtir.

2009 yilinda gsizlerin sayisi artgtir. 2009 yilinda ortalama 3.423.008siz kayitlara
gecmitir. Bir yiIl 6ncesine gore, 155.000 ya da % 5 démda. 2008 Aralik ayindan 2009
Aralik ayina kadarssizlerin sayisi 173.000 ya da % 6 olarak kaydedtimi

Issizlerin sayisi yalniz Bati Almanya'da arttm. 2009 yilinda Bati Almanya’da yillik
ortalama 176.000 artarak 2.320.000’e yukssgtimi Dogu Almanya’da gsizlerin sayisi 20.000
azalarak 1.103.000’e ingtir.
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Bavyera ve Baden-Wiurttemberg eyaletlerinde % 16%ve24 oranlariyla en biyuk agti
gerceklgmistir. En az digls ise % 1,0 oraniyla #8g1 Saksonya'da kaydedilgtir. Dogu
Almanya’da Berlin ve Turingen Eyaletlerindgsizlerin sayilari % 1 oraninda arttar.
Brandenburg Eyaletinde % 6, Mecklenburg Vorpommteyaletinde % 5, Saksonya Anhalt
Eyaletinde % 4 olmak Uzergsizlerin sayilarinda azalma kaydedigtm

2009 yilinda 3.423.00Gssizden yillik ortalama 1.194.000'i ya da % 35’iibai basamak
issizlik parasi; 2.229.000'i ya da % 65'i ikinci basak ksizlik parasi alngtir. Bir yil
Oncesine gore, birinci basamagsizlik parasi alanlarin sayisi, 184.000 ya da % iki&gi
basamakssizlik parasi alanlarin sayisi ise 29.000 ya da &trhstir.

2009 yilinda toplam 9,25 milyonkiissiz olarak kayitlara gecugtir. 9,02 milyon gsizin ise
issizlik durumu sona ermgtir. Buna gore 2009 yilinda ayda ortalargsizlerin % 22,1'i bir e
yerlestirilmi stir. 2008 yilinda bu oran % 22 oltur. Bir yil dncesine gére % 0,3 daha fazla.

Issiz kalinan sire 2009 yilinda biraz daha kisgimissizler ortalam 33,4 haftada yeni br i
bulabilmislerdir. Bir yil dncesinde bu sire, 38,1 hafta (2@@71 hafta) olmgtur. Uzun surel
issizlerin (12 aydan fazlgsiz kalanlar) sayisi azalgtr. 2009 yilinda ortalama 933.000 uzun
sureli gsiz mevcuttur. Bir yil dncesine gore, 148.000 ya%lal4 daha az. Bu hizl gli
sayesinde uzun surelsizlerin tim gsizler icindeki orani % 36,3'den % 29,7’ye irghm.
2009 yilinda 1,34 milyorgsiz uzun sureligsizlik durumunu sona erdirgtir.

Tdm calsanlarin sayisi baz alinarak hesaplaaizlik orani 2009 yilinda yillik ortalama %
8,2 olarak gercekimnistir. Bir y1l dncesine gére % 0,4 daha fazla.

Dogu Almanya’da oran % 13 ile % 6,9’luk oranin kaydedii BatiAlmanya'nin iki katidir.
Bir yil dncesine goressizlik orani Bati'da % 0,5 artarken, Ba@da % 0,1 azalngtir.

2009 yilinda yillik ortalama 1.143.000skbirinci basamak ssizlik parasi almtir. Bir yil
oncesine gore, 226.000 ya da % 25 daha fazla. Q@3Dinci basamakssizlik parasi alan
issiz, ayni zamanda temel guivenceygkih ek ddemelerden yararlangtir. 2009 yilinda
yillik ortalama 4.909.000 muhta¢ durumgsiz ikinci basamakssizlik parasi alngtir. Bir yil
oncesine goére, 101.000 ya da % 2 dahalkimci basamakssizlik yardimi alan kilerden
1.817.000'i $ piyasasina dahil olmayan muhtagikle beraber ygamaktadirlar. Bdylece
2009 yilinda toplam 3.558.000 ski musterek muhtaclik durumu iginde bulunmaktadir.
Ozellikle bunlarin ¢gunu 15 yain altinda ¢ocuklar okturmaktadir (2009 yilinda % 96). Bir
yil 6ncesine gore muhta¢ durumda olanlarin sayhk ortalama 181.000 ya da % 3
azalarak 6.726.000’e ingtir. Musterek muhtaclik durumundakilerin sayisi ise 18.9a0da
% 1 azalmgtir. 65 yaginin altindaki muhtac¢ kilerin tim ntfus igindeki orani % 10,3 olarak
kaydedilmitir. Bir yil 6ncesine gére % 0,3 daha az. gadilir durumda olan 15 yandan 64
yasina kadar olan muhta¢c durumda olasil&rin orani ise % 9,1 ‘dir ve bir yil 6ncesine gor
% 0,2 oraninda bir azalma gercekihestir.

6.3. Meslek Egitimi

Ekim 2008'den Eylil 2009'a kadar 475.000 acik miasksitim yeri genclerin hizmetine
sunulmytur. Bu rakam, bir yil dncesine gore % 7,1 dahara®@bz konusu meslekiggim
yerlerinden 408.400'Gsletme ici, (bir y1l dncesine gore % 5,6 daha az)060'i isletme ds!
mesleki gitim yeri (bir yil dncesine gore % 15,1 daha azgrak kayitlara gecrytir.
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Bati Almanya’da 381.500 (2008 % 5,1 daha az)gbbélmanya’'da 93.600 (2008 % 14,5
daha az) acik meslekgiéim yeri kaydedilmitir. isletme ici mesleki gitim yeri sayisi Dgu
Almanya’da 66.600 olarak kayitlara gegtiri Bir yil 6ncesine gore % 6,3 daha dgetme
disi mesleki gitim yeri sayisinda ise 27.000 olarak kaydedstimi Bir yil 6ncesine gére %
29,8 daha az. Bati Almanya'dglatme ici mesleki gitim sayisi % 5,5 azalarak 341.600'e
inmistir. Isletme dg1 mesleki gitim yeri sayisi ise, 40.000 olarak kayitlara gkea hemen
hemen bir yil 6ncesi seviyesinde kajtm (% -1,2).

Acik mesleki gitim yeri sayisi ve meslekigégim yerine yerlgtirilen genc¢ sayisinda paralel
bir dists gerceklgmistir. Eylil 2009 ayi sonu itibariyle 566.000 gengigesleki gitim
anlagmasi bgitlanmstir. Bununla gecen yildan beri devam edegiglirendi devam etngiir.

Bir yil 6ncesine gore % 8,2 daha az. OzelliklesDdlmanya’da buylk djiisler yasanmstir.
Burada bgaitlanan 99.000 meslekig#gim sozlemesi, bir yil dncesine gore % 13 daha azdir.
Bati Almanya’da ise 467.000 soghee yapilmgtir, bir yil 6ncesine gére % 7,1 daha az.

2009 yilinda 555.700 geng, bir meslekiten yerine yerlgtiriimek tzere bgvuru yapmstir.
Bir yil 6ncesine gére % 14 daha az. BOylece azatara ve eski eyaletlerde 3 yildan beri
devam etnitir.

Bildirilmi s acik mesleki gitim yeri sayisi ile bildirilmg mesleki gitim yeri arayan gencg
sayis! arasindaki fark 58.000'dir. Bu fark, bir yihcesinde 108.500 olrgtur. Almanya
genelinde acik meslekgiim yeri ile mesleki gitim yeri arayan genc sayisi arasindaki orana
gore 1,12 gence bir meslekiitm yeri dismektedir. Bati Almanya’da bu oran, 1,13:1,dDo
Almanya’da 1,10:1'dir.

2009 yili sonunda 9.600 gen¢ henlz bir mesigkine yerine yerlgtirilememistir. Bir yil
Ooncesine gore, % 33,8 daha az. Bununla Almanyaligele bavuru sahibi genclerin % 1,8’
bir mesleki gitim yerine yerlgtirlememistir. Bati Almanya’da 6.900 (% -32), @ao
Almanya’da 2.700 (% - 38,1) gen¢ meslegitien yerine yerlgtirilememistir.

Eylul 2009 ayi sonunda 17.300 (bir yil 6ncesineedgldr 6,3 daha az) acgik meslegiten yeri
mevcuttur. Batl Almanya’da 16.700, ( 700 ya da % daha az), Deu Almanya’da 2.800
(400 ya da % 18,4 daha fazla) acik meslektim yeri bulunmaktadir. Bu sayl Bati
Almanya’da 14.500 (2008 % -13), Dogu Almanya’da 0R.6(2008 % -4,5) olarak
kaydedilmitir.

Mesleki eitim yerine yerlgtirilemeyen gen¢ (9.600) ile yegkrme yapilamayan mesleki
egitim yeri (17.300) arasindaki fark 7.700 olarakggdesmistir.



